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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

LUNES, 13 DE MAYO DE 2024
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1320 INNOVACION, Para enmendar los Articulos 17.02 y 17.04
TELECOMUNICACIONES, de la Ley 22-2000, segin enmendada,
URBANISMO E conocida como “Ley de Vehiculos vy
INFRAESTRUCTURA Trénsito de Puerto Rico” para prohibir que

las personas y entidades que operan
escuelas de conducir vehiculos de motor

(P 0”'105 sefiores Ruiz (Con gn.miendas en la debidamente autorizadas puedan negarse a
Nieves y Aponte Exposicion de Motzvos rendir sus servicios a ciudadanos con
Dalmau) y en el Decrétase) alguna discapacidad fisica o intelectual y

para otros fines relacionados.

P. del S. 1330 INNOVACION, Para enmendar el inciso (a) del Articulo 6.19
TELECOMUNICACIONES, de la Ley 22-2000, segin enmendada, mejor

URBANISMO E conocida como “Ley de Vehiculos vy

INFRAESTRUCTURA Transito de Puerto Rico”, con el proposito

de afadir como vehiculo estacionado
ilegalmente cualquier vehiculo estacionado

(Por el serior (Con enmiendas en la mediante pago en un estacionamiento
Villafarie Ramos) Exposicion dc? Motivos publico e—privade que exceda el plazo
y en el Titulo) maximo de tiempo dispuesto por el

operador del estacionamiento.
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MEDIDA COMISION TIiTULO
P. del S. 1361 INNOVACION, Para enmendar el inciso (h) del Articulo
TELECOMUNICACIONES, 23.05 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
URBANISMO E conocida como la “Ley de Vehiculos y
INFRAESTRUCTURA Transito de Puerto Rico” a los fines de

(Por la seriora
Gonzilez Huertas)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

reformar los plazos que los infractores de
faltas administrativas de transito deberan
pagar sus boletos de transito; otorgar
derechos a descuentos de cincuenta por
ciento (50%), veinticinco por ciento (25%) y
quince por ciento (15%) a los infractores que
paguen  sus  boletos por  faltas
administrativas de transito en los primeros
noventa (90) dias desde haberse expedido el
boleto; y para otros fines relacionados.

R. del S. 914

(Por la seriora
Jiménez Santoni)

SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico a realizar una
exhaustiva  investigacion  sobre las
alegaciones de los clientes de la empresa de
telecomunicaciones Liberty Puerto Rico,
Inc., debido a las constantes y prolongadas
interrupciones en el servicio de telefonia
movil desde el mes de octubre de 2023; asi
como para otros fines.

P.dela C. 723

(Por la representante
Del Valle Correa)

JUVENTUD Y
RECREACION
Y DEPORTES

(Sin Enmiendas)

Para enmendar los articulos 5, 7, 13, 14, 15,
18, 22, 25, 26 y 40 de la Ley 163-2016,
conocida como “Ley del Programa de
Licenciamiento y Supervision de
Campamentos Publicos y Privados y de
Actividades Deportivas y Recreativas en
Puerto Rico”, con el propodsito de establecer
que, como parte de la informaciéon a
publicarse por el Departamento de
Recreacion y Deportes, con respecto a los
campamentos licenciados, se incluya, el
resultado adverso de cualquier
investigacién, peticion, queja o reclamacién
requiriendo algin remedio o curso de
accién que se genere contra un campamento
ante el Departamento, cuando advenga final
y firme sobre cada caso; hacer correcciones
técnicas a la Ley; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. dela C. 1629

(Por el representante
Matos Garcia)

SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para crear la “Ley para la Protecciéon de los
Consumidores de Plataformas de Ventas en
Linea o Marketplace”, a los fines de adoptar
normas que promuevan la transparencia en las
ventas en linea; requerir informacién que provea
garantias de confiabilidad al
conferir autoridad al Departamento de Asuntos
del Consumidor y al Departamento de Hacienda
para adoptar la reglamentacién correspondiente;
y para otros fines relacionados.

consumidor;

P. dela C. 1895

(Por el representante
Hernandez Arroyo)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 121-
2019, segin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”
a los fines de establecer un—términe—de
capaecitaeién periddicamente la capacitacion de
la poblacion de personas adultas mayores en
Puerto Rico en el uso de las nuevas
tecnologias de la informaciéon y Ia

comunicaciéon en—peoblacién—de—adultes

mayeres; y para otros fines relacionados.

P. de la C. 1898

(Por el representante
Ortiz Lugo y la
representante
Martinez Soto)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO
(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el artienlo Articulo 3 (h) y el
artiewde Articulo 58 de la Ley Ném- 2 -2011,
segiin enmendada, conocida como “Plan de
Reorganizaciéon del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de 2011” con el
fin de incluir a los Agentes de Seguridad y
Protecciéon de la Unidad de Operaciones
Especiales del Departamento de Correccion,
adscrita al Programa de Instituciones
Juveniles, como parte del Cuerpo de
Oficiales de Custodia; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 1923

(Por el representante
Herndndez Arroyo)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el primer viernes del mes de
octubre de cada afno como el “Pia
Internacional- de-ayudarun-Adulte Mayera

i ia”s “Dia de
Concienciar y Ayudar a las Personas Adultas
Mavyores con el uso de la Tecnologia”, con el
proposito de que en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se promuevan _y _desarrollen
actividades relacionadas con concienciar, educar,
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MEDIDA COMISION

TITULO

apoyar Y explicar la importancia que tiene el uso
adecuado de la tecnologia en la calidad de vida de
las versonas adultas mayores en Puerto Rico

y para otros fines relacionados.

P. de la C. 2002 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
CONTROL FISCAL; Y DE
EDUCACION, TURISMO

Y CULTURA

(Por el representante
Torres Zamora; y la
representante Ramos

(Informe Conjunto)
(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 105 de la Ley 53-
2021, conocida como “Ley para Ponerle Fin
a la Quiebra de Puerto Rico”, a los fines de
aclarar que el total de $500 millones en
asignacion de fondos para la Universidad
de Puerto Rico seran de uso irrestricto para
la operacién diaria de la institucién; y para
otros asuntos.

Rivera)
R.C.delaC.219 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL
(Por el representante (Segundo Informe)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Torres Garcia)

Para ordenar al Comité de Evaluaciéon y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley Ném- 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado
en dicha Ley, al—Munieipie a Ia
Administracion Municipal de Juana Diaz de
las instalaciones de la Escuela Carmen
Flores localizada en dicho munieipio
Municipio; y para otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 7ma- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 1320

INFORME POSITIVO RECIBIIO0NAY 7mm5:03:2

7_ de mayo de 2024

TROMT TEs VREEDRDS SENATIG
AL SENADO DE PUERTO RICO: ¢

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1320 recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1320 (en adelante, “P. del §.1320”), busca enmendar los Articulos
17.02 y 17.04 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico” para prohibir que las personas y entidades que operan escuelas
de conducir vehiculos de motor debidamente autorizadas puedan negarse a rendir sus
servicios a ciudadanos con alguna discapacidad fisica o intelectual y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Los Articulos 17.02 y 17.04 de la Ley Num. 22-2000 fueron establecidos con el
propésito de establecer los requisitos para licencia o permisos para operar escuelas de
conducir y para establecer los actos ilegales y penalidades a los que se pueden enfrentar
las personas encargadas, de haber incumplimiento en alguna érea.

El P. del S. 1320 propone se enmienden los Articulos 17.02 y 17.04, para prohibir
que cualquier persona autorizada para operar escuelas para ensefar a conducir vehiculos
de motor, rechace proveer servicios o cobren una tarifa diferente a los ciudadanos con



alguna discapacidad fisica o intelectual, ademas de implementar una sancion a toda
persona que se niegue a proveer dichos servicios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién presenta que, las enmiendas a
estos articulos establecen que, ninguna persona o entidad autorizada para operar
escuelas para ensefiar a conducir podrd rechazar o cobrar una tarifa diferente a los
ciudadanos que soliciten el servicio y hayan obtenido la licencia de aprendizaje, por razén
de poseer alguna discapacidad fisica o intelectual, pues la conducta se entender4 como
discriminatoria y serd sancionada con pena de multa no menor de quinientos dolares
{$500.00) ni mayor de cinco mil délares ($5,000.00), asi como también se podra imponer
la revocacion del permiso para operar la institucion.

El 18 de septiembre de 2023, el . del S. 1320 fue referido a esta Comisién y el 20
de septiembre de 2023, se solicitaron comentarios al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (en adelante, “DTOP”), a la Comision de Derechos Civiles (en adelante,
“CDC,”), a la Defensoria de las Personas con Impedimentos ( en adelante, “DPI”), al
Departamento se Seguridad Publica (en adelante, “DSP”), al Departamento de Justicia,
al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, “CAAPR"). El 5 de
febrero de 2024, se solicitd comentario a la Oficina de Servicios Legislativos {(en adelante,
“OSL"). El dia de octubre de 2023, se recibieron los comentarios por parte del DTOP; asi
también, el memorial explicativo de la DPI llegé a esta Comisién el 6 de febrero de 2024.
La CDC, someti6é sus comentarios ante esta comision el 8 de febrero de 2024. Cabe
destacar, que al dia de hoy, el Departamento de Justicia , el CAAPR, OSL y DSP no nos
han hecho llegar sus comentarios a esta Comisién. A continuacion, se eXpone un resumen

de lo expresado por estas agencias, organizado en el orden en que fueron recibidos los
comentarios en la Comision,

Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, secretaria del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas de Puerto Rico, sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1320
explicando en sintesis que el DTOP reconoce y respalda la necesidad de brindar
facilidades que contribuyan al bienestar fisico y emocional de las personas
discapacitadas, sin embargo recomienda que la medida, solamente penalice al duefio de
escuelas de conducir vehiculos de motor, que niegue Sus Servicios a personas
discapacitadas, aun teniendo el equipo necesario en el vehiculo de ensefanza.



Recomiendan, como alternativa, que las personas discapacitadas con licencia de
aprendizaje soliciten dichos servicios a otras entidades, como a la Administracién de
Rehabilitacion Vocacional (ARV), ya que entienden que cuentan con las herramientas
necesarias. De igual forma, las personas con impedimentos podrian solicitar el servicio a
la Oficina del Defensor de las Personas con Impedimentos, para obtener los servicios y
equipos por la ARV. Es por esto por lo que, recomiendan que la medida se refiera a la
ARV y ODPI para conocer la manera en que pueden contribuir en los servicios antes
mencionados.

Entienden importante también, la diferencia entre aprobar un examen escrito y el
proceso de capacitacion para conducir un vehiculo de motor, ya que aun cuando la
certificacién médica indica que la persona discapacitada estd apta, demuestran carecer de
las destrezas y habilidades necesarias para esto. De esto suceder, DTOP entiende que el
P. del 5. 1320 deberia establecer que, el duenio de la escuela debera notificar por escrito al
CESCO para proceder con la reevaluacién medica pertinente.

Ademids, mencionan que deberia enmendarse la vigencia de la medida para que
estipule que sera efectiva 180 dias a partir de su aprobacion y durante ese término se
autoriza a adoptar las normas, reglamentos o enmendar normas o procedimientos
existentes para cumplir con las disposiciones de la Ley. Por ultimo, solicitan también se
enmienden los parrafos 3 y 4 del Articulo 17.02 de la Ley 22-2000 segtin enmendada, y
que en sustitucién sea colocado:

“Cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra
solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a ]a fecha de la notificacién de dicha
denegacidn o cancelacién, la reconsideracidon de la determinacion del Secretario, quien
deberd resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. S6lo
después de resuelta la reconsideracién podra hacerse uso del recurso de revision en la
forma en que se establece en la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

El Lcdo. Juan José Troche, director ejecutivo de la Defensoria de las personas con
Impedimentos, sometié un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1320 explicando en
sintesis que coinciden con lo que expone la medida presentada, ya que reconocen la
necesidad apremiante por adelantar todo lo relacionado a la poblaciéon de personas con
impedimentos. Estos entienden que el objetivo de la medida se cumple, siempre y cuando
se introduzcan aquellos acomodos razonables que sean necesarios para los estudiantes
con impedimentos, por eso es necesario que las escuelas de vehiculos estén preparadas
con salones de clase, vehiculos equipados y asegurarse de que se halle en cumplimiento
con la Ley, para que no haya ninguna carga indebida en contra de las personas con
impedimento.



DPI, entiende que las escuelas de conducir necesitarian contratar terapistas
ocupacionales o especialistas en rehabilitacién de conductores, o una alternativa factible
en cuanto a la contratacion de estos profesionales, ya que estos evaluarian a los
estudiantes, asi como el funcionamiento fisico general, visién, percepcion, atencién,
funcién motora y tiempo de reaccién, sin embargo, podria presentar un reto econémico
para Jas escuelas de conducir. Entienden ademds que, se debe hacer disponible para las
escuelas de conducir, recursos provenientes del estado para que el personal de las
instituciones pueda tomar cursos y certificaciones para capacitarse como instructores de
la poblacién con impedimentos, la ARV, tendria que brindar su opinién al respecto
ademds de temas como el costo y otros requerimientos que este pueda conllevar.

Por ultimo, entienden que lo que propone la medida, es de suma importancia que
sea realizado de forma escalonada, ya que brindara la oportunidad a que las diferentes
escuelas de conducir y agencias de gobierno realicen los ajustes para cumplir con lo
necesario y estipulado en las recomendaciones. Es por esta raz6n su respuesta a la medida
es afirmativa siempre y cuando las recomendaciones antes mencionadas sean aceptadas
e incluidas en la medida.

Comision de Derechos Civiles (CDC)

El Ledo. Ever Padilla Ruiz, director ejecutivo de la comisién de Derechos Civiles,
sometié un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1320 explicando, en sintesis, que
recomiendan la medida propuesta sea aprobada, ya que va dirigida a la proteccion de la
dignidad de los seres humanos. La CDC entiende la importancia que sea establecida una
medida que facilite la integracién de todas las personas a actividades que reconozcan su
dignidad humana. Por ltimo, entienden que el lenguaje utilizado en la medida podia
aclararse, por lo que recomiendan que se adopte un lenguaje que ordene al DTOP a
establecer una campana educativa sobre lo que la medida atiende, consecuencias de
incumplimiento y sea comunicado a todas las escuelas de conducir el alcance de esta
medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1320, recomienda su aprobacidn, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH R&>A VELEZ

Presidenta

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1320

13 de septiembre de 2023
Presentado por los seiores Ruiz Nieves y Aponte Dalmau

Referido a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar los Articulos 17.02 y 17.04 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” para prohibir que
las personas y entidades que operan escuelas de conducir vehiculos de motor
debidamente autorizadas puedan negarse a rendir sus servicios a ciudadanos con
alguna discapacidad fisica o intelectual y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los arHeulos Articulos 17.01 al 17.04 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, se
regula la operacion de las Eseuelas escuelas de Corduetr conducir vehiculos de motor.
Expresamente se dispone que ninguna persona ¢ entidad eperard puede operar una
escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, a menos que esté autorizada

mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas (DTOP).

Los requisitos para obtener la referida ia licencia o permiso son entre etras-0iros,

gue—toda-persona-que-desecoperardicha-eseuela-deberd ser mayor de edad, tener la

solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensenanza y tener el equipo de



instruccién que requiera el Secretario del DTOP mediante reglamento. Ademaés, las
personas que trabajen como instructores, deberan rewnir cumplir con los requisitos de
edad, solvencia moral, habilidad y experiencia en el manejo de vehiculos de motor que

ensefien a conducir y estar autorizados a conducirlos.

Esta Asamblea Legislativa toma conocimiento de la practica discriminatoria de
ciertas escuelas que brindan servicios de clases para conducir vehiculos de motor que se
han negado a proveer sus servicios a ciudadanos que posean alguna discapacidad fisica
o mental a pesar de éstos haber obtenido su licencia de aprendizaje para conducir un
vehiculo de motor. Esa conducta resulta excluyente de un sector de la ciudadania que
igualmente necesitan obtener su licencia de conducir vehiculos de motor para disfrutar

de una vida independiente y una integracion plena a la sociedad.

Mediante esta Ley-se-enmienda pieza legislaliva, entendemos que es justo y necesario

enmendar las disposiciones correspondientes a la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto

Rico para prohibir que una persona o entidad que opere una escuela de conducir

vehiculos de motor, niegue sus servicios a un ciudadano que ha obtenido su licencia de

aprendizaje, padeee por padecer de alguna discapacidad fisica o mental pere—que—ha
htenid I o d fiaie

Igualmente, se enmienda el ordenamiento para disponer las sanciones

correspondientes por el rechazo a proveer este servicio a dicha poblacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 17.02 de la Ley Ntuim. 22-2000, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 17.02.—Requisitos para licencia o permiso.
Toda persona que desee operar dicha escuela debera ser mayor de edad y
de solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensefanza, asi como tener el

equipo de instruccién que requiera el Secretario mediante reglamento.
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Asimismo, las personas que como instructores trabajen en dichas escuelas,
deberan reunir también los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y
tener habilidad y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que
ensenen a conducir, y estar autorizados a conducirlos.

El Secretario cooperard con dichas escuelas en la conduccién de sus
trabajos, de manera tal que propendan a la mejor educacion de sus estudiantes
en cuanto al manejo eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como
el conocimiento cabal de las normas aplicables en materia de transito, a tenor con
este capitulo y sus reglamentos, con particular énfasis en los aspectos de
seguridad.

Se prohibe expresamente que las personas o entidades autorizadas para operar
como escuelas para ensefiar a conducir vehiculos rechacen proveer servicios -0 cobren una
tarifa diferente- a los ciudadanos que lo soliciten por razén de que estos posean alguna
discapacidad fisica o intelectual siempre que éstos hayan oblenido una licencia de
aprendizaje. Es conducta se entenderd como discriminatoria y serd motivo para la
revocacién del permiso correspondiente para operar una escuela de conducir vehiculos de
motor.

Cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso
podrd solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la
notificacion de dicha denegacién o cancelacién, la reconsideracién de la
determinacién del Secretario, quien debera resolver la misma dentro de los

veinte (20) dias de haber sido solicitada. Sélo después de resuelta la
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reconsideracion podré hacerse use del recurso de revision en la forma en que se
establece en el Articulo 2.41 de esta Ley. Las notificaciones que haga el Secretario
quedardn perfeccionadas segiin se indica en el Articulo 2.41 de esta Ley.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 17.04 de la Ley Nam. 22-2000, segun

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 17.04.—Actos ilegales y penalidades.

“Toda persona que operare una escuela para ensenar el manejo de
vehiculos de motor sin estar debidamente autorizado por el Secretario incurrira
en delito menos grave, y convicta que fuere serd sancionada con pena de multa
no menor de quinientos (500) délares ni mayor cinco mil (5,000) délares.

En aguellos casos donde la persona que operare una escuela para enseriar el
manejo de vehiculos de motor se niegue a proveer sus servicios a un ciudadano por este
padecer alguna diversidad fisica o inlelectual de conformidad con el Articulo 17.02,
incurrird en delito menos grave, y convicta que fuere serd sancionada con pena de multa
no menor de quinientos (500) dolares ni mayor cinco nul (5,000) délares. En esos casos,
ademds se podri imponer como sancion la revocacion del permiso para operar una escuela
para enseflar el manejo de vehiculos de motor.

Toda persona autorizada a operar dicha escuela que violare las demds
disposiciones de este Capitulo o los reglamentos promulgados por el Secretario
al efecto, incurrird en falta administrativa v serd sancionada con multa de
doscientos (200) délares.”

Seccion 3.-Separabilidad.



10

11

12

Si cualquier cldusula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccidn,
la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, oracion, palabra, articulo, disposicidn, seccién, o
inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Seccién 4.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion, pero serd

efectiva sesenta—{60)-¢ias a los ciento ochenta (180) dias a—parbir-de-gque—se-enmiende—o

apruebe-la-reglamentacién-Recesaria-paracumplir conlosfines de-estaLey—y durante ese

término se autoriza g adoptar las normas, reclamentos o enmendar normas v procedimientos

existertes para cumplir con las disposiciones de la Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1330 recomienda su aprobacién, con Jas enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1330 (en adelante, “P. del S. 1330"”), busca enmendar el
inciso (a) del Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segtiin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, con el propésito de anadir como vehiculo
estacionado ilegaimente cualquier vehiculo estacionado mediante pago en un
estacionamiento publico o privado que exceda el plazo maximo de tiempo dispuesto por
el operador del estacionamiento.

INTRODUCCION

El inciso (a) del Articulo 6.19 de la Ley Niim. 22-2000 segin enmendada, tiene cormno
propésito establecer lugares especificos en los cuales ninguna persona puede pararse,
detenerse o estacionarse.

El P. del S. 1330 propone se enmiende el inciso (a) del Articulo 6.19 para afadir
como vehiculo estacionado ilegalmente a todo aquel vehiculo estacionado mediante pago
en un estacionamiento publico o privado que sobrepase el plazo maximo de tiempo



dispuesto por el operador del estacionamiento. La enmienda del mencionado inciso,
busca fomentar la responsabilidad de los propietarios de vehiculos y resolver la
problemdtica de abandono de vehiculos de motor en estacionamientos, especialmente
ante la situacién que enfrenta actualmente el Aeropuerto Internacional Luis Munoz
Marin.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comisién presenta que, la enmienda al
inciso (a) del Articulo 6.19 ademas de fomentar la responsabilidad de los propietarios de
vehiculos, proporciona una herramienta legal para abordar esta situacién de abandono
de vehiculos en estacionamientos ptblicos y privados, ya que permitira que las
autoridades correspondientes tomen las medidas adecuadas en los casos donde los
vehiculos no sean reclamados por un periodo excesivo. Esta enmienda ayudaré a mejorar
la seguridad y eficiencia en estos espacios, ya que esta problematica afecta la capacidad
de los estacionamientos y limita las opciones que otros usuarios puedan tener, sin dejar
de mencionar que el exceso de vehiculos abandonados como se presenta en el caso del
Aeropuerto Luis Munoz Marin impacta de forma negativa las operaciones, asi como
también los costos operativos.

El 25 de septiembre de 2023, el P. del 5. 1330 fue referido a esta Comisién y el 27
de septiembre de 2023, se solicitaron comentarios ai Departamento de Asuntos del
Consumidor (en adelante, “DACO”), a la Oficina de Servicios Legislativos (en adelante,
“OSL"), al Departamento se Seguridad Publica (en adelante, “DSP”), a la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, “Asoc. Alcaldes”), y a la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico (en adelante, “Fed. Alcaldes”). El 10 de enero de 2024, se solicitaron
comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (en adelante,
“DTOP”), al Departamento de Justicia {(en adelante “Dept. Justicia), y a la Sociedad para
Asistencia Legal (en adelante, “SAL"). Cabe destacar, que, al dia de hoy, el Departamento
de Justicia, el DSP, la SAL y la Fed. Alcaldes, no han hecho llegar sus comentarios a esta
Comisién. A continuacion, se expone un resumen de lo expresado por estas agencias,
organizado en el orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comisién.

Asociacién de alcaldes de Puerto Rico (Asoc. Alcaldes)

La directora ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Verdnica
Rodriguez Irizarry, sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1330, explicando,
en sintesis, que la Asociacion de alcaldes de Puerto Rico, respalda la medida sin objecién
alguna, ya que la enmienda propuesta establece un instrumento legal para ocuparse del
problema de abandono de vehiculos de motor en estacionamientos publicos y privados.
Del mismo modo, permite que las autoridades tomen medidas adecuadas que ayudarén
a mejorar la operatividad y seguridad de dichos espacios. De esta manera, la Asoc.
Alcaldes, entiende que el proposito de la medida tiene un fin conveniente y adecuado.



Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, la Lceda. Ménica Freire Florit,
sometié un memorial explicativo sobre el . del 5. 1330, explicando, en sintesis, que la
OSL, se encuentra a favor, de la aprobacion de la medida expuesta, y solicita se tome
consideracion de las recomendaciones y planteamientos presentados en su narrativa. La
OSL menciona que en la Ley Num. 22, supra, en el Art. 6.28, ya se plantea un
procedimiento de remocién a llevarse a cabo con vehiculos ilegalmente estacionados,
ademas su Articulo 10.19, prohibe el abandono de vehiculos en la via piiblica o dreas
anexas, publicas o privadas, haciendo referencia al Art. 6.28 para la remocién de estos.

5in embargo, entienden que el objetivo legislativo de la medida seria mejor y
tuviera mdas coherencia si se enmendara el Articulo 10.19 para que incluya,
“estacionamientos piiblicos o privados”, ya que, una vez se determina que el vehiculo
fue abandonado como va lo hace en el articulo antes mencionado, se hace referencia a la
remocion de este.

Es por esto por lo que, La Oficina de Servicios Legislativos, entiende que no existe
ninguin obstaculo legal para la aprobacion de la medida y solicita se tome en
consideraciéon los planteamientos aqui expuestos, ademés de la recomendacion de que
sea consultada la medida con las siguientes agencias; DTOP, Dept. Justicia, DACO vy la
compania Aerostar.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

La Lcda. Lisoannette M. Gonzdlez Ruiz, secretaria interina del Departamento de
Asuntos del Consumidor, sometié un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1330
explicando, en sintesis, que respaldan la medida, debido a que esta tiene un fin laudable
a la responsabilidad de los propietarios y a las entidades gubernamentales para tomar
medidas efectivas en el asunto. Aunque positivamente respaldan la medida, enfatizan
en la responsabilidad y necesidad de la rotulacion correspondiente, ya que se ajusta al
reglamento de Areas de Estacionamiento Piiblico, Num. 6753 de 23 de enero de 2004. Por
tal razén, recomiendan que también se consulte con agencias con pericia correspondiente
con esta medida, estas son: DTOP, NPPR, Dept. Justicia y con la Sociedad para la
Asistencia Legal. C

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, secretaria del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas de Puerto Rico, sometié un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1330
explicando en sintesis que el DTOP no presenta objecion a la aprobacién de la medida,
si se toman en consideracién las recomendaciones expuestas en su memorial. DTOP



entiende que la medida, de ser aprobada, se aplicaria a las areas de estacionamiento
publico, que es definido en la Ley 120, Art. 2 como cualquier local, solar o drea que se
utilice por cualquier persona para permitir que en el mismo se estacionen vehiculos de

motor mediante pago, lo que debe quedar debidamente establecido en el texto de la
medida presentada.

Sugieren, ademaés, la enmienda de el Titulo y Exposicién de motivos, de la medida
para descartar toda mencién de estacionamiento privado, ya que el inciso (j) del Articulo
6.19 de la Ley 22, establece un estacionamiento privado es aquel que sea para uso
exclusivo de un ocupante y ocupantes de un edificio privado, y/o la persona o personas
autorizadas indicadas en los avisos y areas identificadas mediante avisos legibles. Por
dicha razon, DTOP sugiere que se consulte ]a medida, en especial lo referido al plazo
maximo de tiempo otorgado al usuario y la responsabilidad de notificar y rotular el
estacionamiento y el boleto, con el Departamento de Asuntos del Consumidor.

Por otro lado, entienden la importancia de la situacion que enfrenta el Aeropuerto
Luis Munoz Marin, pero se destaca que la aprobacién de dicha medida no se va a limitar
solo a la facilidad antes mencionada, sino que, a todo estacionamiento ptiblicos que
requieran un pago. Ademads del proceso de una multa administrativa que estableceria un
gravamen sobre la tablilla del conductor, también el proceso que deben seguir los
oficiales de orden piblico para realizar la remocion del vehiculo ilegalmente estacionado,
por esta razon, recomiendan se consuite la medida con el Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacion econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1330, recomjenda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoON. ELL &BE1 11x¢  VELEZ

Prestdenta

Comisién de Inmovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propdsito
de afadir como vehiculo estacionado ilegalmente cualquier vehiculo estacionado

mediante pago en un estacionamiento piblico e—privado que exceda el plazo
maximo de tiempo dispuesto por el operador del estacionamiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, se—enfrenta—una—situacidbn—preocupante en el Aeropuerto

Internacional Luis Murnioz Marin (AILMM), se confronta una situacion preocupante donde

més de cien vehiculos permanecen sin ser reclamados en sus instalaciones. Estos
vehiculos, en su mayoria, han sido abandonados por sus duenos por diversas razones,
incluyendo negligencia, robos de autos y falta de pago en alquileres. Esta problematica
afecta la capacidad del espacio, las operaciones de la empresa y conlleva costos

considerables para su manejo.

La enmienda propuesta tiene el propésito de anadir como vehiculo estacionado

ilegalmente cualquier vehiculo estacionado mediante pago en un estacionamiento



publico e—privade que exceda el plazo maximo dispuesto por el operador del

estacionamiento. La justificacion para esta enmienda se basa en los siguientes puntos:

Cuando los vehiculos se quedan estacionados por periodos prolongados, ocupan
espacios que podrian ser utilizados por otros visitantes, lo que afecta la capacidad del
estacionamiento y limita las opciones para los usuarios. El exceso de vehiculos
abandonados en los estacionamientos, como en el caso del AILMM, impacta
negativamente las operaciones de las empresas operadoras y aumenta sus costos

operativos.

La presencia de vehiculos abandonados durante periodos prolongados puede dar
lugar a preocupaciones de seguridad, ya que no se sabe si estos vehiculos pueden
contener objetos peligrosos o ilicitos. Esta ley Ley busca fomentar la responsabilidad de
los propietarios de vehiculos y disuadir el abandono de automoviles en

estacionamientos.

Mediante esta ley Ley proporcionamos una herramienta legal para abordar el
problema del abandono de vehiculos en estacionamientos publicos y privados. Esta

legislacién permitird Permitizd a las antoridades tomar medidas adecuadas en situaciones

donde los vehiculos se dejen sin reclamar durante un periodo excesivo, ayudando asi a

mejorar la eficiencia y la seguridad en estos espacios.

En vista de la situaciéon actual en el AL-MM (AILMM) y otros lugares donde se
enfrenta el problema del abandono de vehiculos, es imperativo que se apruebe esta
enmienda al inciso (a) del Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de
anadir como vehiculo estacionado ilegaimente cualquier vehiculo estacionado mediante
pago en un estacionamiento publico e-psivade que exceda el plazo méximo de tiempo
dispuesto por el operador del estacionamiento. Esto permitira una gestion mas efectiva
de los estacionamientos y fomentara la responsabilidad de los propietarios de vehiculos

en Puerto Rico.
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 6.19. - Parar, detener o estacionar en sitios especificos.

Las siguientes reglas seran de aplicacién al parar, detener o estacionar un
vehiculo en los lugares especificos aqui designados:

(a) Ninguna persona podra parar, detener o estacionar un vehiculo en la via
publica en los siguientes sitios, salvo en situaciones extraordinaria para evitar
conflictos con el transito, o por indicacidon especifica de un oficial policiaco, un
semaforo o en una sefial de transito:

(1) ...
(2) ...
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(18) ...

(19) ...

(20) ...

(21) ...

(22) ...

(24) En dreas de estacionamiento priblico mediante pago, tras exceder el plazo maximo
de tiempo establecido por el operador del estacionamiento. Dicho plazo serd notificado,
previamente, tanto en ¢l boleto de arrendamiento de espacio de estacionamiento que obltienc el
conductor como en rotulacion visible para los gue ingresen conduciendo al drea de
estacionamiento, conforme a los pardmetros de la Ley 120 de 7 de junio de 1973, segtin
enmendada, conocida como “Ley para Regular el Negocio de dreas para el Estacionamiento
Piiblico de Vehiculos de Motor” y la reglamentacion del DACO al respecto.

(b) ...
(c) ...



Este Articulo no se aplicara al conductor de un vehiculo que se averie y fuera
necesario repararlo en el pavimento o zona de rodaje de una via publica desprovista
de paseos, siempre v cuando tal operacion pueda hacerse dentro de una (1) hora y
cuando el vehiculo no se encuentre en un puente, estructura elevada, tinel o
interseccién, en cuyo caso deberad ser removido inmediatamente. Toda persona que
viole las disposiciones de este Articulo, con excepcidn de los sub-incisos (a) (1),
(a)(10), (a)(11), (a)(12) y (a)(15), incurrird en falta administrativa y sera sancionada
con multa de ciento cincuenta (150) délares. Toda persona que viole las disposiciones
de los sub-incisos (a)(1), (a)(10), (a)(11), (a)(12) y (a)(15) de este Articulo, incurrira en
falta administrativa y serd sancionada con multa de doscientos (200) délares. Toda
persona que viole las disposiciones del sub-inciso (a) (23) de este Articulo incurrira
en falta administrativa y sera sancionada con multa de quinientos (500) délares.”

Secciéon 2— Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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__demayo de 2024
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 1361, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1361 (en adelante, “P. del S. 1361”), incorporando las
enmiendas propuestas por esta Comisién, tiene como propdsito buscar enmendar el
inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico” a los fines de reformar los plazos que los
infractores de faltas administrativas de transito deberdn pagar sus boletos de transito;
otorgar derechos a descuentos de cincuenta por ciento (50%), veinticinco por ciento (25%)
y quince por ciento (15%) a los infractores que paguen sus boletos por faltas
administrativas de transito en los primeros noventa (90) dias desde haberse expedido el
boleto; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico, la politica ptiblica en concepto de multas de transito va dirigido a
fomentar los pagos de estas en un periodo de treinta dias otorgando a los infractores
descuentos entre quince por ciento (15%) hasta un treinta por ciento (30%), pero de no
pagarse dentro de estos términos se aplicard un recargo de diez (10) ddlares y luego un
recargo de cinco (5) délares adicionales por cada mes de retraso.



Sin embargo, la mayoria de los puertorriquenos se les hace dificil mantener las
necesidades bdsicas de sus familias con los ingresos que tienen, siendo atin mas dificil
cumplir con gastos imprevistos los cuales en muchas ocasiones trae penalidades.

Por esta razén, el P. del S. 1361 busca ajustar los plazos para el pago de multas de
transito, reconociendo las diferentes dificultades econdémicas que enfrentan las familias
puertorriquenas en su vida diaria. Debido a esto, se propone otorgar descuentos de un
cincuenta por ciento (50%), un veinticinco por ciento (25%) y un quince por ciento (15%)
a infractores que paguen sus multas entre los treinta (30), cuarenta y cinco (45) y sesenta
(60) dias correspondientemente.

La medida tiene como fin, equilibrar la diligencia de cubrir gastos imprevistos, con
la capacidad financiera de los ciudadanos, alentando al pago rapido de las multas de
trdnsito proporcionando a su vez un ahorro sustancial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comisién fue referida el 16 de octubre de
2023y, en consecuencia, se le solicitaron comentarios al Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Rico (en adelante “CAAPR”), al Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas (en adelante, “DTOP”’), Autoridad de Asesoria Financiara y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (en adelante, “AAFAF”), la Oficina de Administracién de Tribunales de
Puerto Rico (en adelante, “OAT”} y la Oficina de Servicios Legislativos de Puerto Rico
{en adelante, “OSL"). La Comision entiende pertinente la aprobacién de esta pues se unen
los esfuerzos de la Rama Ejecutiva y la Legislativa. A continuacién, se expone un resumen
de los comentarios que fueron recibidos.

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

El presidente del CAAPR, el Lcdo. Manuel A. Quilinchi, sometié un memorial
explicativo sobre el P. del S. 1361, explicando, en sintesis, que luego de un analisis y

evaluacién de dicho proyecto de ley, el Colegio no presentara una posicién oficial sobre
la medida.

Departamento de Transportacidon v Obras Piablicas (DTOP)

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, secretaria del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas de Puerto Rico, sometid un memorial explicativo sobre el P. del S. 1361
explicando en sintesis que el DTOP se opone a la aprobacién de la medida debido a que,
del dinero que se recauda del pago de multas, se ingresan fondos a su Departamento, y



es la primera vez que tienen los fondos dirigidos al mantenimiento necesario de las
carreteras, por lo que no pueden apoyar ninglin cambio que afecte el presupuesto del
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, asi como los trabajos que realizan en
las carreteras estatales.

En el memorial, sugieren que la medida sea consultada con las siguientes agencias:
Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia fiscal de Puerto Rico.

Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

El Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de AAFAF, sometié un
memorial explicativo sobre la P. del 5. 1361, explicando en sintesis que se encuentran con
inquietudes fiscales y presupuestarias respecto a la medida que propone enmendar la
Ley 22-2000. La AAFAF, reconoce el fin favorable, sin embargo, sugiere le solicitemos
comentarios a entidades como: Departamento de Hacienda, Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, y a la ACT, y solicita un
informe de impacto fiscal, preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, para entonces poder evaluar adecuadamente la medida con el fin de seguir
los pardmetros del Plan Fiscal y el Plan de Ajuste de la Deuda.

Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT)

El director Administrativo de los Tribunales, Sigfrido Steidel Figueroa, sometié un
memorial explicativo sobre el P. del S. 1361, manifestando, que la Oficina de
Administracion de los tribunales tiene por norma general, obtenerse de emitir juicio sobre
asuntos de politica gubernamental de la rama Legislativa y por lo que, la Oficina de
Administracién no presentard una posicién oficial sobre la medida.

Oficina de Servicios Legislativos OSL

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, la Lcda. Ménica Freire Florit,
sometié un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1361, explicando, en sintesis, que
respaldan la medida, ya que expone que estos descuentos en multas de transito son justos
y benefician tanto a los ciudadanos como al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas. Estos descuentos, sirven como incentivo para el pago rapido de multas, y
contribuyen a la prevencién de accidentes de trafico, ademads, hace referencia a periodos
anteriores donde las amnistias han resultado en mayores recaudaciones para el Estado.

La Oficina de Servicios Legislativos apoya el aumento en el plazo para pagar las
multas de 30 a 60 dias y sugiere clarificar la definicién de “vehiculo en movimiento” para
evitar confusiones. En conclusién, entienden que la medida serd de beneficio a los



conductores y al Estado, sin ningtin obstaculo legal para que esta se apruebe. Culmina
sugiriendo se revise el P. del 5. 1312, ya que atiende un asunto relacionado con el P. del
S. 1361.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1361, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON.EL A _1H KC 3A VELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacidn, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico” a los fines de
reformar los plazos que los infractores de faltas administrativas de transito deberdn
pagar sus boletos de trénsito; otorgar derechos a descuentos de cincuenta por ciento
(50%), veinticinco por ciento (25%) y quince por ciento (15%) a los infractores que
paguen sus boletos por faltas administrativas de transito en los primeros noventa
(90) dias desde haberse expedido el boleto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en concepto de multas
de transito estd dirigida a fomentar los pagos de estas en un periodo de treinta dias
otorgando a los infractores descuentos entre un quince por ciento (15%) hasta un treinta
por ciento (30%). En caso de que se pague la multa en o antes de quince (15) dias a
partir de la fecha de la infraccién, el descuento es de treinta por ciento (30%). Si se paga
la multa transcurridos los quince (15) dias, pero antes de los treinta (30) dias, el
descuento entonces seria de un quince por ciento (15%). Transcurridos los treinta (30)
dias, aplicard un recargo de diez (10) délares y a partir de ahi, conllevard un recargo de

cinco (5) délares adicionales por cada mes de retraso.



Sin embargo, la mayoria de las—y—los—puertorriqueftos los ciudadanos viven

mensualmente con ingresos que se les hace dificil sufragar las necesidades basicas de su

familia. A estos gastos mensuales ordinarios, en muchas ocasiones se le suman unos
gastos imprevistos que requieren ser atendidos con prontitud. Esto conlieva que las
familias puertorriquefias recurran a pedir dinero prestado, utilizar tarjetas de créditos,
dejar de costear una necesidad basica o decidir prorrogar el gasto de tltimo momento,

lo cual en diversas ocasiones sufre penalidades.

En dnimo de mantener la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
en buscar motivar a los infractores de faitas administrativas de trinsito a que paguen
sus boletos de forma rapida, se reformulan los plazos en que los infractores de faltas
administrativas de transito deberan pagar sus boletos de transito, asi como otorgar
derechos a descuentos de cincuenta por ciento (50%) para los que paguen en los
primeros treinta (30) dias, veinticinco por ciento (25%) para los que paguen en los
primeros cuarenta y cinco (45) dfas y quince por ciento (15%) para los que paguen en los
primeros sesenta (60) dias. Esto en un justo balance y en reconocimiento a que la
mayoria de los puertorriquenos viven con un ingreso mensual que cubre necesidades
basicas, pero que se hace dificil cubrir gastos imprevistos. Ademads, otorgamos mediante
esta pieza legislativa descuentos de hasta un cincuenta por ciento (50%) en la muita
administrativa lo que incentiva realmente a un pago répido y que se traduce en un

ahorro considerable del boleto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Seccidn 1. — Se enmienda el inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segiin
2 enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para
3 que lea como sigue:

4 “Articulo 23.05. — Procedimiento administrativo.

5 (a) ...
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(h) Serd deber del infractor pagar todo boleto dentro de los [treinta (30)] sesenta
(60) dias a partir de la fecha de su expedicién, salvo en los casos que solicite un
recurso de revisién judicial, conforme a lo establecido en el inciso (1} de este Articulo.
Todo pago de infraccién realizado dentro del periodo de [quince (15)] treinta (30)
dias a partir de la fecha de la infraccidn, tendra derecho a un descuento de [treinta
por ciento (30%)] cincuenta por ciento (50%) del monto total de la infraccién. De no
pagarse dentro de [quince (15)] treinta (30) dias, tendra derecho a un descuento de
[quince por ciento (15%)] veinticinco por ciento (25%) si se paga antes de cumplidos
los Itreinta (30)] cuarenta y cinco (45) dias a partir de la fecha de la infraccién. De no
pagarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias, tendrd derecho a un descuento de quince por
ciento (15%) si se paga antes de cumplidos los sesenta (60) dias a partir de la fecha de la
infraccién. Luego de pasados los [treinta (30)] sesenta (60) dias, aplicara un recargo de
diez (10) ddlares y a partix de ahi, conllevard un recargo de cinco (5) doélares
adicionales por cada mes de retraso. El recargo podra ser pagado junto al boleto en
cualquier colecturia antes del vencimiento de la fecha de pago del permiso del

vehiculo de motor o de la licencia de conducir. En los casos de infracciones de
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movimiento, de no realizarse el pago dentro de los [sesenta (60}] noventa (90) dias de
emitido, la misma sera incluida en la licencia de conducir del infractor o del
conductor certificado. En el caso que se extravie el boleto de notificacién de la multa
administrativa y dicha multa no aparezca atin en los registros correspondientes del
Departamento, el infractor podra efectuar el pago mediante la radicacién de una
declaracién al efecto, en la forma y manera en que el Secretario disponga mediante el
reglamento. Dicho pago seré acreditado contra cualquier multa pendiente expedida
con anterioridad al mismo, en orden cronolégico.

Cuando alguna de las personas indicadas en el inciso (1) de este Articulo, ejerza
su derecho a solicitar un recurso de revision judicial por la imposicién de multa, los
términos aqui establecidos para el pago y los descuentos correspondientes
comenzaran a decursar a partir del momento en que la determinacion del Tribunal
advenga final, firme e inapelable.

Toda persona que renueve su licencia de conducir solo vendra obligada a pagar
aquellas multas correspondientes al término de la vigencia de su permiso. Ninguna
persona vendrd obligada a pagar multas de afios anteriores al periodo de los tres (3)
anos de vigencia de su licencia, salvo que el Departamento: (1) demuestre que nunca
fueron pagadas porque no se renové la licencia de conducir correspondiente al
periodo donde aparece la multa; o {2) haya enviado por correo electrénico o por
correo certificado con acuse de recibo, con anterioridad a la culminacién de este

término, una notificacién de cobro al infractor a su altima direccién conocida o en su



1 defecto, haya publicado en un periédico de circulacién general una reclamacion de

2 pago de la multa o multas atribuibles a dicho infractor.
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Seccion 2.- Cldusula de separabilidad

Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicaciéon a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard otras disposiciones o

aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposiciéon o

20 aplicaciéon anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

21

Seccién 3.- Vigencia



] Esta ley comenzard a regir inmediatamente noventa (90) dias después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico, presenta el Informe Final bajo el mandato de la Resolucién del Senado
914.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 914 le ordena a la Comision de Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante “la Comisién”) a
realizar una investigacién sobre las alegaciones de los clientes de la empresa de
telecomunicaciones Liberty Puerto Rico, Inc. debido a las constantes y prolongadas
interrupciones en el servicio de telefonia mévil desde el mes de octubre de 2023,

ANALISIS DE LA MEDIDA

En noviembre de 2020, la empresa Liberty Latin América, cuya subsidiaria en la
Isla es Liberty Puerto Rico (en adelante “Liberty”), anuncié la adquisicién de todos los
activos de telefonia mévil de la compatifa AT&T Wireless and Wirelines en Puerto Rico
y las Islas Virgenes Americanas. En Puerto Rico, existen alrededor de 3,400,000 teléfonos
moviles activos. Un gran porcentaje de estos, casi un millén, pertenecian a AT&T Wireless
and Wirelines, los cuales pasaron a Liberty como parte del acuerdo de compraventa.

Desde principios de 2022, la empresa Liberty ha estado desarrollando el proceso
de migracién de ntimeros telefénicos moviles, el cual dio comienzo a mediados del 2023.
Sin embargo, la implementacion de este procese ha sido uno atropellado para el
consumidor. Iniciando en el mes de octubre de 2023, las quejas de decenas de miles de
consumidores del servicio de telefonfa mévil de Liberty, han venido en crecimiento al
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punto de que el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico ha iniciado una
investigacion sobre estos eventos que han causado severos problemas a los clientes de
esta modalidad de telecomunicaciones.

En el Puerto Rico de la tercera década del siglo 21, el tener un servicio de telefonia
movil continuo no es un lujo, es una necesidad. La investigacién del Negociado de
Telecomunicaciones se centra en las interrupciones, pero el impacto a los consumidores
se extiende mas alla, incluyendo la implementacién de una plataforma de créditos, entre
otros detalles. Por tal motivo, se hace pertinente que esta Comision indague acerca de la
problematica existente, con miras a producir recomendaciones para su solucién.

Asi las cosas, la Comisidon peticiond, tanto a Liberty Puerto Rico, como al
Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico, que sometieran memoriales
explicativos acerca del propésito de esta investigacién. Contando con sus escritos
sometidos, se presenta a continuacidon un resumen de la informacién obtenida como parte
de la investigacién ordenada.

LIBERTY

Liberty Mobile of Puerto Rico, sometié su memorial explicativo el 15 de abril de
2024. Comenzé estableciendo que la resolucién de investigacion indica que Liberty ha
estado migrando nimeros telefénicos moéviles desde 2022, pero las quejas aumentaron
desde octubre de 2023, lo que llevd al Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico
a iniciar una investigacion. La resolucion busca investigar no solo las interrupciones, sino
también su impacto en los consumidores.

Liberty informd que ha finalizado la migracidn de clientes para finales de marzo
de 2024 y estd optimizando procesos operativos, como la facturacién, para mejorar la
experiencia del cliente y brindar mayor valor. Reconocen los desafios enfrentados y
agradecen la cooperaciéon y confianza de los clientes durante el proceso.

Ya completado el proceso, expresan que tienen la oportunidad de ofrecer unas
mejoras permanentes en cuanto a la experiencia del cliente, lo cual incluye mas agilidad
y flexibilidad para crear sus propios planes, ofertas, y paquetes, hechos a la medida para
el mercado en Puerto Rico, aprovechando la convergencia entre los servicios méviles y
fijos. Como ejemplo, expusieron que recientemente lanzaron las primeras ofertas propias
en su nuevo sistema, incluyendo la tarifa mds baja del mercado prepago y ofertas
especiales para clientes que también tienen internet en el hogar con Liberty. Alegaron que
las ofertas actualmente le dan mas beneficios a los clientes que tienen servicio en el hogar
y movil con Liberty.

Comision de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
L3
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En el 2020, Liberty adquiri¢ los activos de AT&T en Puerto Rico por
aproximadamente dos mil millones de dolares, para ofrecer servicios de
telecomunicaciones fijos e inaldmbricos. Esta adquisicién refleja su compromiso con
Puerto Rico. Inmediatamente, iniciaron la preparacidon de procesos y equipos para la
migracién, trasladando a los clientes de AT&T al sistema construido por Liberty,
incluyendo los sistemas de “IT” de la compaiiia.

El proceso de migracién implicé gestionar cuentas, facturacién y otros sistemas
relacionados con el servicio moévil de los clientes en fases progresivas, migrando de 1,000
a 2,000 lineas diarias al inicio, luego entre 2,000 a 7,000 lineas y finalmente entre 5,000 a
12,000 lineas diarias. Algunos clientes experimentaron pérdida temporal de servicios,
desde minutos hasta horas, especialmente al comienzo del proceso. Estos casos
condujeron a revisiones, reconciliaciones y auditorias para garantizar la restauracién
completa de los servicios, con escalados a grupos especializados para resolver problemas
especificos.

Liberty aleg6 que se enfocd en solucionar cualquier problema relacionado con el
software o hardware que pudiera afectar a los clientes durante la migracién, reforzando
su equipo de apoyo técnico y aumentando en un 187% la cantidad de agentes de servicio
al cliente por teléfono, ademds de agregar mas de 100 recursos adicionales en las tiendas.
A pesar de contar con un equipo sofisticado, reconocen que pudieron surgir situaciones
imprevistas. La resolucién que ampara esta investigacion, expusieron, que aborda las
quejas de los clientes debido a interrupciones en el servicio de telefonia mévil desde
octubre de 2023, y aunque la tecnologia puede ser excelente, factores externos pueden
causar contratiempos.

En la investigacion realizada por el Negociado de Telecomunicaciones, Liberty
respondid a todas las preguntas sobre diversos temas, incluidas las interrupciones de
servicio movil en octubre y diciembre de 2023, entre otros asuntos operativos y de
servicio al consumidor. Estas interrupciones fueron independientes del proceso de
migracion. Por ejemplo, después del 30 de octubre de 2023, se identificé una falla en el
sistema que caus® interrupciones en el servicio, siendo estabilizado alrededor del
mediodia del 1ro de noviembre de 2023.

El 9 de diciembre de 2023, una empresa externa no afiliada a Liberty, sin los
permisos necesarios, realizaba trabajos de remocién de asfalto en Hato Rey, impactando
una ruta de cables de fibra de Liberty. Esto provocd una interrupcién que afectd
aproximadamente a 30,000 suscriptores de servicio de internet en el hogar, es decir,
servicio fijo, no mévil. La situacion fue atendida rdpidamente y los clientes fueron
reconectados temprano esa misma noche.

Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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El 22 de febrero de 2024, algunos clientes de Liberty, que atin no habian sido
migrados a sus sistemas, experimentaron problemas de conectividad debido a una falla
en el sistema nacional de AT&T. Estos clientes, principalmente del grupo de servicio
“B2B”, no habfan sido transferidos al sistema de Liberty y fueron afectados por esta
averia. Liberty no tuvo control sobre esta falla, que no afecté a ningtin cliente que ya
hubiera sido migrado a sus sistemas.

La empresa implementé un proceso para otorgar créditos a los clientes afectados
por las interrupciones, que podian variar desde un descuento del 25% hasta un 100% del
cargo mensual recurrente para los clientes pospago. La cantidad del crédito se
determinaba segiin la severidad de la situacién y la féormula generalmente compensaba
por un tiempo mayor al periodo sin servicio, dependiendo de la situacién especifica del
cliente.

En su escrito, Liberty reafirmé suo compromiso con Puerto Rico, respaldado por
una trayectoria de excelencia de mas de dos décadas. Acto seguido, detallé que contindan
construyendo el Programa Uniendo, para llevar internet de alta velocidad al 100% de las
localidades en Puerto Rico, con 43 municipios ya en proceso de construccién. Ademas, se
encuentran invirtiendo en su red fija, agregando mas de 50,000 nuevos hogares
conectados con “FTTH”, un aumento de mas del 20%.

Asi también expresaron que, durante el proceso de migracién, han realizado
mejoras significativas en su red movil, aumentando su rendimiento y estabilidad.
También han implementado proyectos para mejorar la experiencia del cliente,
proporcionando una mayor estabilidad, fuerza de sefial y cobertura en toda la isla.
Alegaron que, recientemente, su red fue revalidada como la mas confiable en Puerto Rico
por “Global Wireless Solutions”. Segtin el estudio de GWS, Liberty Mobile super6 a sus
competidores en calidad de audio y mejoré el uso del 5G en un 16.7% en comparacién
con el periodo anterior. El ranking OneScore de GWS se basa en varios indicadores de
rendimiento de la red, como voz, datos, cobertura, confiabilidad, velocidad y video.

Liberty alegd que continta reforzando su red mediante la construccién de maés
puntos de conexién moévil, e indicé que planea adquirir los activos de espectro de DISH
y aproximadamente 120,000 clientes de servicio prepagado por $256 millones, lo que
permitird aumentar la capacidad y velocidades, fortaleciendo atin mas su red mévil 5G.

Ahora que Liberty ha concluido el proceso de migracidn, reiteraron sus disculpas
a todos los clientes que experimentaron inconvenientes durante este proceso. Expresaron
que es vital para el pais que Liberty siga operando, ya que aportan competencia,
innovacién, inversiones en infraestructura y tecnologia, ademas de generar miles de
empleos.

Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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Concluyeron su escrito estableciendo que estdin dispuestos a seguir
proporcionando detalles sobre el proceso de migracién de los clientes a los sistemas de
Liberty al Negociado de Telecomunicaciones, y a través de todos los medios de
comunicacién del pais. Ademas, continuaran colaborando para asegurar que los clientes
tengan acceso directo a informacién relevante.

NEGOCIADO DE TELECOMUNICACIONES
DE LA [UNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO

El Negociado de Telecomunicaciones de la Junta Reglamentadora de Servicio
Publico de Puerto Rico {en adelante “NET”), sometié su memorial el 11 de abril de 2024.
Comenzaron su escrito estableciendo que el NET se ha consolidado administrativamente
junto con otros servicios ptiblicos en la Junta Reglamentadora del Servicio Publico por
medio de la Ley Ntam. 211-2018, y que tiene jurisdiccidn primaria sobre los servicios de
telecomunicaciones segun la Ley Num. 213-1996. Reconoce que el servicio de
telecomunicaciones es uno esencial, cuya prestacién persigue un fin de alto interés
publico en un mercado competitivo. El NET tiene amplia jurisdiccién sobre los servicios
de telecomunicaciones y las personas relacionadas con estos servicios en Puerto Rico,
siempre que no entre en conflicto con la legislacion federal.

Cénsono con la exposicion de motivos de esta resolucion de investigacién,
reconocen que el proceso de migracion llevado a cabo por Liberty ha sido problematico
para los consumidores. Se indica que, en términos del poder investigativo del NET, se
menciona que la Ley 213-1996, asi como otras disposiciones legales, facultan al NET a
llevar a cabo inspecciones e investigaciones para cumplir con sus reglamentos y alcanzar
los objetivos de su ley orgénica.

En especifico, el Capitulo 1I, Articulo 7(b)(1) de la Ley 213-1996 autoriza al NET a
imponer multas administrativas de hasta $25,000.00 por violacién para garantizar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos. Ademads, el NET tiene la facultad de ordenar
acciones para cumplir con las disposiciones de la ley y los reglamentos de la Junta.

El 31 de octubre de 2023, el NET inicié un procedimiento investigativo sobre la
Migracién de Clientes de AT&T para requerir datos especificos a Liberty Mobile Puerto
Rico, Inc. sobre las situaciones experimentadas por sus clientes durante el proceso de
migracion y otras averias reportadas. Se llevé a cabo una vista ptiblica el 28 de febrero de
2024, donde Liberty Mobile proporciond informacién adicional y su posicion sobre las
situaciones enfrentadas por sus clientes. E1 NET estd evaluando este procedimiento para
emitir sus determinaciones proximamente, y se ha informado recientemente que el
proceso de migracién de clientes ha concluido.

Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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El NET, en el ejercicio de su deber ministerial y dentro de su jurisdiccién, inicié
este procedimiento investigativo para proteger a los consumidores de disfrutar de los
servicios esenciales que brindan las telecomunicaciones. Manifestaron que, a pesar de
que ya iniciaron una investigacién con el mismo propésito que persigue la Resolucion
del Senado 914, apoyan cualquier otro esfuerzo en beneficio de los consumidores.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comision de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, hace constar que
cierra esta investigacion, puesto que los resultados del procedimiento investigativo del
NET no han concluido, y no se espera que concluyan antes de que culmine la presente
Asamblea Legislativa. Por tal motivo, se exhorta a los consumidores a estar pendientes
de los resultados que produzca dicho procedimiento investigativo, y a reportar en todos
los foros pertinentes, de continuar las averias en el servicio.

Ciertamente, este tipo de migracién de telefonia, asi como las transacciones entre
empresas privadas de telecomunicaciones, resultan en procedimientos complejos, pero
que sin duda alguna afectan a los consumidores de manera contundente. Esto se debe a
que, como bien se establece en este informe, los servicios de telefonia movil e internet,
resultan en un servicio esencial para la ciudadania, para realizar multiples gestiones
diaria. En esa direccion, esta Comision entiende que, una vez concluya el procedimiento
investigativo del NET sobre este caso, y se cuenten con todos los elementos de juicio, se
debe establecer legislacion oportuna que incluya las siguientes recomendaciones:

1. Supervisar rigurosamente a las empresas de telecomunicaciones para garantizar
el cumplimiento de los estandares de servicio y calidad.

2. Implementar medidas adicionales para proteger los derechos de los
consumidores y asegurar una compensacion adecuada por interrupciones prolongadas
en el servicio, es decir, los créditos correspondientes en las facturas. Esto incluye la
divulgacion a través de los medios de comunicacién, de los derechos que les cobijan a los
consumidores ante cualquier servicio de telefonia mdvil e internet.

3. Promover una mayor transparencia por parte de las empresas de
telecomunicaciones, ofreciendo informacién clara sobre los servicios y procedimientos de
migracion. Se debe instar a que las empresas divulguen un plan detallado, a través de los
medios de comunicaciodn, en el cual se les informe a los consumidores de cada una de las
etapas del procedimiento, y a donde deben recurrir en caso de enfrentar interrupciones
en los servicios.

Comisidn de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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4. Establecer protocolos de comunicacién mas efectivos entre las empresas y las
agencias reguladoras para abordar rapidamente cualquier problema que surja.

5. Reforzar y reconocer la importancia de las investigaciones realizadas por las
agencias reguladoras para mejorar la industria de las telecomunicaciones.

6. Destacar la necesidad de un enfoque colaborativo entre empresas, reguladores
y gobierno para resolver problemas y mejorar la experiencia del cliente.

7. Alentar a las empresas de telecomunicaciones a mejorar sus procesos y servicios
para contribuir al desarrollo econémico y social de Puerto Rico.

En el caso de esta Comisién, nos encontramos bajo analisis del Proyecto del Senado
676, el cual estd proximo a ser informado. Este proyecto, el cual persigue requerirle a las
compafiias proveedoras de servicios de Internet que otorguen a sus clientes un crédito
automatico en la factura mensual por el tiempo que hubieren tenido el servicio
interrumpido, es un paso en la direccidn correcta. Esto, ya que dichos servicios son
esenciales para los ciudadanos, quienes deben ser compensados cuando ocurren
interrupciones en sus gestiones diarias, médicas, educativas, incluso de trabajo remoto,
las cuales suceden a través de estos servicios de telecomunicaciones. En fin, la
sostenibilidad de servicios de telefonia mévil de calidad, asi como de la provisién de
internet en todas sus modalidades, deben ser parte de una conversacion de pais, de cara
al futuro, que propicie el desarrollo econémico y social de Puerto Rico.

La Comisidén de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Informe Final bajo el mandato de la R. del S. 914.

Respetuosamente sometido,

4= ir
HEC.ORL. S
Presidente
Comision de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor

Comision de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud y Recreacion y Deportes del Senado de Puzrto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe con relacién al Proyecto
de la Camara 723, recomendando su aprobacidn, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 723, seguin radicado, propone “enmendar los articulos 53, 7,
13, 14, 15, 18, 22, 25, 26 y 40 de la Ley 163-2016, conocida como “Ley del Programa de
Licenciamiento y Supervision de Campamentos Publicos y Privados y de Actividades
Deportivas y Recreativas en Puerto Rico”, con el propésito de establecer que, como parte
de la informacién a publicarse por el Departamento de Recreacién y Deportes, con
respecto a los campamentos licenciados, se incluya, el resultado adverso de cualquier
investigacidn, peticion, queja o reclamacion requiriendo algin remedio o curso de accidon
que se genere contra un campamento ante el Departamento, cuando advenga final y
firme sobre cada caso; hacer correcciones técnicas a la Ley; y para oros fines
relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Juventud y Recreacién y Deportes tomé los comentarios
solicitados por la Cadmara de Representantes a los Departamentos de Recreacién y
Deportes y de la Familia para el analisis del PC 723.
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La autora de la medida expresa en la Exposicién de Motivos las razonas para la
presentacion de esta. Explica que, la Ley establece que haya un registro publico que se
mantenga en su portal cibernético el Departamento de Recreacién y Deportes, incluye
informacién sobre el (a) nombre del campamento; (b) nombre completo de la persona
natural o juridica que lo opera; (c) lugar de ubicacién; (d) instalaciones fisicas y servicios
que ofrece a su matricula o residentes; (e) nimero maximo de matricula o residentes que

puede admitir; (f) canon de servicio; (g) estatus de la licencia del auspiciador; y (h)
cualesquiera otros datos que se estimen necesarios.

Indic6 que, no obstante, nada se dice sobre las querellas que se presentan en contra
de estos. A esos efectos, en este proyecto de ley propone buscar que también se divulgué
cualquier la informacién relativa a cualquier querella, queja o denuncia que se genere

contra un campamento, cuando la determinacion del Departamento de Recreacién y
Deportes advenga final y firme.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) envié sus comentarios por
conducto de su secretario, Honorable Ray J. Quifiones Vazquez. El Secretario comenzé
estos esbozando la politica publica que consagra su ley orgénica, la Ley Niim.8-2004,

segan enmendada, mejor conocida cono la “Ley Orgénica del Departamento de
Recreacion y Deportes”.

Sobre la medida que es objeto de anilisis, el secretario del Departamento expresé que
la publicacién de las querellas o reclamaciones como propone la medida puede resultar
perjudicial para los operadores de campamentos de verano, ya que estarian sujetos a
ataques personales por terceros con el objetico de hacer dafio a su negocio. Por lo que
recomendo se enmendara a los fines de establecer que de concluir la investigacion y
existir un resultado adverso para el querellado, no existe reparo en que se publique la
determinacién de suspension o revocacion de la licencia.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (DF), envié sus comentarios por conducto de su
secretaria, Honorable Cieni Rodriguez Troche, que comenzé sus comentarios haciendo
alusion a la intensidn legislativa de las leyes reguladores de los Departamentos de la
Familia y Recreacién y Deportes. Asi como a la indelegable responsabilidad de fiscalizar
para que se cumpla con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico de procurar el
bienestar de todas las familias, de nuestros nifios y adultos mayores con la esperanza, la
confianza y sobre todo porque se les garantice una vida plena, de paz, salud, libre de
violencia y en equidad.
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Sobre la medida sefialé que, realizé una serie de recomendaciones entre ellas, el
que se busque garantizar la seguridad, proteccion y bienestar general de los menores al
proveer la mayor informacion para los padres al momento de determinar en cual
campamento matricular a los hijos. No obstante, expres6 que, entiende que la
publicacion de las quejos o reclamaciones puede tener un efecto en detrimento para los
campamentos, ya que se puede publicar informacién falsa y se podria afectar la
reputacion de un campamento injustamente.

Finalizd sus comentarios indicando que, el Departamento de la Familia es del
mismo parecer que el Departamento de Recreacién y Deportes, en que lo recomendable
es publicar los resultados cuando haya una determinacién final y firme. Dicha enmienda
fue acogida por la comision.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evaldo la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comisién del analisis de la medida entiende necesario su aprobeacion. Las
recomendaciones presentadas por los Departamentos de Recreacién y Deportes y de la
Familia fueron acogidos por la Comision de Recreacién y Deportes de la Camara de
Representantes e introducidas en el Proyectos de la Camara 723.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Juventud y Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
Positivo sobre el Proyecto de la Camara 723, recomendando su aprobacion, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

_ ) ¢
/ Alpert ?6rre's errios
Presidente /,
T Wntud Recreacion y Deportes
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LEY

Para enmendar los articulos 5, 7, 13, 14, 15, 18, 22, 25, 26 y 40 de la Ley 163-2016,
conocida como “Ley del Programa de Licenciamiento y Supervision de
Campamentos Pdblicos y Privados y de Actividades Deportivas y Recreativas en
Puerto Rico”, con el propdsito de establecer que, como parte de la informacién a
publicarse por el Departamento de Recreacién y Deportes, con respecto a los
campamentos licenciados, se incluya, el resultado adverso de cualquier
investigacion, peticién, queja o reclamacion requiriendo algin remedio o curso de
accién que se genere contra un campamento ante el Departamento, cuando
advenga final y firme sobre cada caso; hacer correcciones técnicas a la Ley; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 163-2016, conocida como “Ley del Prcgrama de
Licenciamiento y Supervisién de Campamentos Publicos y Privados y de Actividades
Deportivas y Recreativas en Puerto Rico”, se establecié un denominado “Programa de
Licenciamiento y Supervision de Campamentos y Actividades Deportivas y de
Recreacion”, adscrito al Departamento de Recreacion y Deportes, como el organismo
que tendra, entre otras funciones, la responsabilidad de licenciar y supervisa- todos los
campamentos publicos y privados, y los programas de actividades deporivas y de



recreacion que brinden servicios durante todo el afo y que pretendan operar o que
operen en la jurisdiccién de Puerto Rico.

En sintesis, la Ley dispone que un “campamento”, ya sea permanente o temporal,
o diurno o residencial, es un establecimiento dedicado a actividades recreativas,
deportivas y, civicas variadas, dirigidas y planificadas en beneficio de los campistas o
participantes, en el cual los campistas o participantes permanecen parte o las
veinticuatro (24) horas del dia.

Hay que indicar que la Ley se promulga amparada en la premisa de que era
meritorio transferir la funcién de licenciamiento de los campamentos del Departamento
de la Familia al Departamento de Recreacién y Deportes, habida cuenta de que este
servicio cumple una mision recreativa y deportiva, que debe ser dirigida por la entidad
gubernamental con el peritaje para la atencién de la recreacién como una actividad
deportiva, social, educativa y cultural en Puerto Rico.

Asi las cosas, la Ley provee distintos mecanismos para que una persona pueda
presentar ante el Departamento de Recreacién y Deportes una peticién, queja,
reclamacion, solicitud de investigacién o instancia, requiriendo algiin remedio o curso
de accion. Una vez esta adviene final y firme, puede desembocar en la suspensién o
cancelacion de la licencia que ostente cualquier campamento que dejare de cumplir con
los términos establecidos en la licencia o con los requisitos exigidos por ley, o en la
reglamentacion aprobada bajo su amparo.

No obstante, aunque la Ley provee para que haya un registro ptblico de los
campamentos a los que se les ha expedido una licencia para operar, en el mismo, nada
se dice sobre las querellas que se presentan en contra de estos. Basicamente, el registro
que se supone mantenga en su portal cibernético el Departamento de Recreacion y
Deportes, incluye informaciéon sobre el (a) nombre del campamento; (b) nombre
completo de la persona natural o juridica que lo opera; (c) lugar de ubicacion; (d)
instalaciones fisicas y servicios que ofrece a su matricula o residentes; (e) namero
maximo de matricula o residentes que puede admitir; (f) canon de servicio; (g) estatus
de la licencia del auspiciador; y (h) cualesquiera otros datos que se estimen necesarios.

Si bien es cierto que la publicacién de la informacion descrita en el pédrrafo que
antecede resulta ser sumamente importante, nos parece que mas aun lo seria, que
también fuera divulgado el resultado adverso de cualquier querella, queja ¢ denuncia
que se genere contra un campamento, cuando la determinacién det Departamento de
Recreacién y Deportes, advenga final y firme.

Esta legislacion persigue expandir el beneficio que representan las nuevas
tecnologfas de informacién, para lograr un mayor apoderamiento de las familias
puertorriquefas al momento de escoger un campamento donde se realizan actividades



recreativas, deportivas y, civicas variadas, dirigidas y planificadas en beneficio de los
campistas o participantes.

A través de lo aqui propuesto, se mantienen informadas a todas las personas que
solicitan datos sobre un campamento en particular. La informacién recopilada no
tendria un propdsito punitivo, sino que constituye un medio para garantizar la
seguridad, proteccion y bienestar general de los menores en la Isla.

Con esta Ley, procuramos fortalecer la clara politica publica que impera en Puerto
Rico, con respecto a reconocer la recreacion y el deporte como derechos del pueblo;
mejorar la calidad de vida de nuestro Pais, propiciando un mejor uso del tiempo libre
para los nifios, ninas, jovenes, adultos, poblacién de edad avanzada y poblaciones
especiales; proveer las condiciones adecuadas de seguridad para toda actividad de
recreacion y deportes, regulando y fiscalizando dichas actividades, organizaciones o
individuos; examinar, emitir opiniones o intervenir en toda actividad o asunto
relacionado con la recreacién y el deporte en el Pais, como parte de la responasabilidad
gubernamental para garantizar el bien comun y el interés publico; y procurar que se
provean las condiciones adecuadas para posibilitar el desarrollo de los nifios y nifias
que practican actividades fisicas organizadas en Puerto Rico.

Finalmente, le hacemos ciertas correcciones técnicas a la Ley 163, antes citada, a
tono con los cambios surgidos con la aprobacion de la Ley del Departemento de

Seguridad Publica, la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico, y la Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educac.6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.-Se enmienda el inciso (n) del Articulo 5 de la Ley 163-2016, para que lea
como sigue:

“Articulo  5.—Facultades, funciones y deberes del Programa de
Licenciamiento y Supervisién de Campamentos y de Actividades Deportivas y
Recreativas.

Para llevar a cabo los propdsitos de esta Programa, el Departamen-o tiene las

facultades, funciones y responsabilidades que se enumeran a continuacién:

(a)
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(n) adoptar y promulgar las reglas, reglamentos, procedimientos y criterios
objetivos necesarios para cumplir con los propésitos de esta Ley,
conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, segin ermendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico”; y

Seccién 2.-5e enmienda el cuarto parrafo del Articulo 7 de la Ley 163-2016, para

que lea como sigue:

“Articulo 7. — Expedicion de Licencias y vigencia

Las disposiciones de este Articulo no seran de aplicacion a aquellos campamentos
auspiciados por el Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Zdblica de
Puerto Rico, el Departamento de Recreacion y Deportes y de aquellos municipios cuyos
campamentos estén auspiciados por sus Oficinas de Recreacién y Deportes Municipales
y por su Policia Municipal. Se dispone que, para tales casos, en lugar de la licencia, se
expedira una certificacién. No obstante, lo anterior, sera obligacién del Departamento
constatar que los empleados o voluntarios en tales establecimientos sean personas que
dispongan de las condiciones de salud, buena conducta en la comunidad y capacitacion,

seglin se dispone en esta Ley. Asimismo, el Departamento constatard que las facilidades
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fisicas de estos campamentos cumplan con los requisitos de seguridad e higiene,
dispuestos en esta Ley y en la reglamentacién aplicable.”
Seccidn 3.-Se enmienda el inciso (¢) del Articulo 13 de la Ley 163-2016, para que lea
como sigue:
“Articulo 13. — Investigacion Previo a la Expedicién o Renovacion de la

Licencia o Certificacién

Conforme a lo anterior, el secretario(a) del Departamento solicitard a todo dueno,
administrador, operador, gerente y custodio y todo aspirante, empleado o voluntario
que interese prestar o preste servicios en los campamentos, que presente los
documentos que se mencionan a continuacion:

()

(b)

{c) certificado que evidencie que la persona no estd incluida en el Registro
de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores
del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Pblica de
Puerto Rico ni en el Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
del Departamento de Justicia de Puerto Rico ni ha sido convicta por la
comision de cualquier delito sexual violento, abuso de menores o por la

comision de cualquiera de los delitos graves, antes mencionados;
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Seccién 4.-5e enmienda el primer parrafo del Articulo 14 de la Ley 163-2016, para
que lea como sigue:
“Articulo 14. — Colaboracion Interagencial en la Investigacién Previo a la
Expedicién o Renovacién de la Licencia
Antes de conceder la licencia para iniciar o continuar la prestacién de
servicios en los campamentos, el secretario(a) podra solicitarle al Departamento de
Salud, al Departamento de la Familia, al Negociado de la Policia del Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico y al Departamento de Justicia la colaboracion
en la investigacion y evaluacion de los certificados y solicitudes.

r

Seccién 5.-Se enmiendan el primer y segundo parrafo del Articulo 15 de la Ley
163-2016, para que lean como sigue:
“Articulo 15.—Notificacién de la Investigacion y Evaluacion

Si como resultado de la investigacién y evaluacién realizada por el
Departamento de Salud, el Negociado de la Policia del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico o el Departamento de Justicia, surgiera alguna
informacién que diera lugar al rechazo de la solicitud del dueho o la separacién
del empleado, administrador, operador, gerente o custodio, el Departamento,
notificard a la persona afectada la informacién recopilada y la accidn que se

proponga tomar.
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Dicha notificacién se hara por escrito y dentro de un periodo no mayor de
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en que el Departamento de Salud, el
Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico o
el Departamento de Justicia haya concluido la investigacién y evaluacién
correspondiente.

Seccidn 6.-Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 18 de la Ley 163-2016, para
que lea como sigue:

“Articulo 18. —Senalamientos de Deficiencias

El Departamento aplicard las penalidades y/o multas establecidas al
tenedor de la licencia, si después de habérsele notificado la deficiencia
encontrada, no la corrige dentro del término que determine el(la)
Secretario(a) de conformidad con las disposiciones de la Ley 38-2017, seguin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y de la reglamentacion que el
Departamento adoptare para tales fines.”

Seccidn 7.-Se enmiendan los incisos (e) y (s) del Articulo 22 de la Ley 163-2016,
para que lean como sigue: |

“Articulo 22.—Requisitos Minimos para el Licenciamiento de los

Campamentos
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Mediante la reglamentacion correspondiente, el Departamento promulgara los
requisitos necesarios para asegurar el cumplimiento de los campamentos con las
disposiciones de esta Ley. Disponiéndose, que en la reglamentacién se estableceran los
requisitos minimos relacionados, pero sin limitarse, a los siguientes aspectos:

(a)

{e) Certificacion del Negociado del Cuerpo de Bomberos del Departamento

de Seguridad Publica de Puerto Rico;

(s} Plan para emergencias, desastres naturales y de cualquier otra amenaza a
la salud o seguridad de los campistas, certificado por el Negociado para el
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres del Departamento
de Seguridad Publica o la Agencia Municipal para el Manejo de
Emergencias correspondiente al Municipio donde se establecera el

campamento; y

Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 163-2016, para que lea como sigue:
“Articulo  25.—Registro y Publicacién de Informacion de los
Campamentos Licenciados
El Departamento preparard y mantendrd actualizado un regiszro de los
campamentos a los que les ha expedido licencia para operar, el cual se publicard a
través de su pagina de Internet, y en este, se hara constar la siguiente informacion:

(@) nombre del campamento;
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(b) nombre completo de la persona natural o juridica que lo opere;
(c) lugar de ubicacidn;

(d) instalaciones fisicas y servicios que ofrece a su matricula o residentes;

(e) ntmero maximo de matricula o residentes que puede admitir;

(f) canon de servicio;

(g) estatus de la licencia del auspiciador;

(h) forma y requisitos para que la ciudadania pueda radicar una querella

contra un campamento;
(i) informacion relativa a cualquier resultado adverso sobre cualquier
investigacidn, peticion, queja o reclamacion requiriendo algiin remedio
o curso de accidon que se genere contra un campamento ante el
Departamento, cuando advenga final y firme sobre cada caso y

(j) cualesquiera otros datos que el(la) secretario(a) estime neczesarios y
convenientes para orientar al publico que ha de hacer uso de estos
serviclos.

En lo que respecta al registro de atencién de querellas, esta accion oficial se
mantendra vigente por un periodo de cinco (5) afos, al cabo del cual, el
Departamento la eliminaréd del registro accesible en el portal cibernético de la
Agencia y les notificaré a los propietarios del campamento.

Seccién 9.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 26 de la Ley 163-2016, para que lea
como sigue:

Articulo 26.—Personal y requisitos basicos de reclutamiento
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(a) El campamento sera dirigido por un{a) administrador(a), director(a) u
operador(a) que haya aprobado un Bachillerato de una institucién de
educacién superior licenciada por la Junta de Instituciones
Postsecundarias del Departamento de Estado o tenga tres (3) afios de
experiencia como educador en facilidades al cuidado de nifios y ninas o
en su defecto posea la credencial de Childhood Development
Accreditation {CDA) en aquellos casos de campamentos que brinden
servicios a menores de edad. Este administrador(a), dirsctor{a} u
operador(a) deberd poseer también una acreditacién o licencia del
IPDDER en materia de recreacién y deportes.

rH

Seccion 10.-5e enmienda el Articulo 40 de la Ley 163-2016, para que lea como
sigue:
“Articulo 40.—Reglamentacién
El Secretario del Departamento adoptard las reglas y reglamentos que sean
necesarios para implementar esta Ley, en virtud de las disposiciones de la Ley 38-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, en un periodo que no excecerd ciento
veinte (120) dias después de la fecha de vigencia de esta Ley.”
Seccidn 11.-5i cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional ¢ nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,

menoscabard o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su



1

efecto se limitard a la palabra, inciso, oracion, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 12.-Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento
o norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui contenidas.

Seccién 13.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de
la Camara 1629 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la “Ley para la Proteccién de los Consumidores de Plataformas de
Ventas en Linea o Marketplace”, a los fines de adoptar normas que promuevan la
transparencia en las ventas en linea; requerir informacién que provea garantias de
confiabilidad al consumidor; conferir autoridad al Departamento de Asuntos del
Consumidor y al Departamento de Hacienda para adoptar la reglamentacion
correspondiente; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En las tltimas décadas, las plataformas de ventas en linea, conocidas en inglés
como Marketplace, han ganado gran popularidad al punto que tiendas tradicionales
con mas de un siglo de existencia, se han visto en la obligacién de cerrar sus
establecimientos. Para poder subsistir, varios comercios han ampliado la
disponibilidad de productos para ventas en linea, e incluso, crear sus propias
plataformas en las cuales otros vendedores pueden participar. De igual manera, estas
nuevas modalidades comerciales representan un medio para que el ciudadano comtin y
corriente tenga oportunidad de desprenderse de articulos que para terceros aun
pudiesen ser de utilidad.



El cambio en la manera en que los consumidores realizan sus compras trae
constantes desafios relacionados con la rendicién de cuentas y la responsabilidad de los
vendedores, principalmente en los foros judiciales no solo de Puerto Rico y los Estados
Unidos, sino en el mundo entero. Muchas de estas controversias giran en torno a la
responsabilidad de terceros que venden productos en las plataformas, y que en
ocasiones violan derechos de propiedad intelectual, asi como reclamos por la venta de
productos falsificados o robados.

En el 2020, el Departamento de Seguridad Nacional publicé un informe que
resalta la creciente problemética sobre productos falsificados vendidos en plataformas
de ventas en linea, destacando la necesidad de que se legisle para responsabilizar a las
personas que incurran en la venta de productos falsos o ilicitos a los consumidores.
Consecuentemente, se han presentado proyectos en legislaturas estatales como
Arkansas, California y Massachusetts, con el fin de que las plataformas o Marketplace
puedan exigir y divulgar informacién sobre los vendedores que participan de estos
espacios.

Sabido es que, por nuestra condicién de archipiélago, y por otras motivaciones
de indole contributivas, un sinntimero de productos no se encuentran disponibles en
nuestro mercado, o de estarlo, su disponibilidad es limitada. Esto hace que los
puertorriquefios se inclinen cada vez més a recurrir a plataformas de ventas en linea
para adquirir sus bienes. Por ello, se hace necesario adoptar medidas que protejan a los
consumidores puertorriquerios ante la posibilidad de convertirse en victimas de fraude,
as{ como detener tales practicas en el comercio de bienes y servicios.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
entiende pertinente adoptar normas que promuevan la transparencia de las ventas en
linea a través de plataformas o Marketplace en armonia con el estatuto federal aplicable.
Asi, es nuestra intencién requerir a las plataformas y a los vendedores el terner
disponible informacion sobre la ubicacién del negocio, su nimero de teléfono y correo
electronico que permita a los consumidores contactarles, asi como informacién
adicional que les provea garantfas de confiabilidad. De igual manera, se confiere
autoridad al Departamento de Asuntos del Consumidor y al Departamento de
Hacienda para adoptar la reglamentacién correspondiente para viabilizar la ejecucién

de esta Ley, asi como los procedimientos para la imposicion de multas de conformidad
con sus disposiciones.

ALCANCE DEL INFORME

El Proyecto de la Camara 1629 fue referido en tnica instancia a la Comisién de
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor (en adelante “la Comisién”) el 25 de
septiembre de 2023. En el interés de analizar esta legislacién, se examiné el Informe
Positivo realizado por la Comisién Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios
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Bancarios e Industria de Seguros de la Camara de Representantes (en adelante “la
Comision de la Camara”), ya que se trata de una medida que entra en aspectos técnicos.
La Comisién de la Camara, realiz6 una minuciosa y abarcadora investigacion,
fundamentada en aspectos legales y técnicos, lo cual lleva a esta Comisién a acoger el
trabajo legislativo realizado por el Cuerpo Hermano.

En la Comisién de la Cdmara, se informé que recibieron memoriales explicativos
del Departamento de Asuntos del Consumidor, Departamento de Hacienda, Asociacién
de Comercio al Detal de Puerto Rico, Clasificados Online, Departamento de Seguridad
Pdblica, Departamento de Justicia y el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio. Todos los memoriales se expresaron a favor de la medida, y brindaron
distintas recomendaciones para fortalecer su contenido.

Cabe destacar, que dichos memoriales fueron sometidos durante el proceso de
andlisis del Proyecto de la Camara 955, el cual resulta en el mismo proyecto que se
analiza en este informe. Sin embargo, la medida fue nuevamente radicada ya que el
Proyecto de la Camara 955, a pesar de contar con el aval de todas las delegaciones en
ambos cuerpos, fue vetado por el Sefior Gobernador, Esto, tras percatarse que su
lenguaje debia atemperarse a regulaciones federales impuestas por el “Consolidated
Appropriations Act of 2023”, comiinmente denominada “INFORM Consumers Act”. En
esta ocasion, el Proyecto de la Camara 1629 inserta dichas recomendaciones.

A continuacién, esta Comisidn somete un resumen de la informacioén presentada
ante la Comisién de la Camara, segiin se desprende del Informe Positivo que recibid la
medida en el Cuerpo Hermano.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a los memoriales explicativos resefados en el aludido informe, esta
Comisién entiende que no existe objeciéon a la aprobacion de esta medida. Veamos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico (DDEC)
presentdé un memorial explicativo donde menciona que en virtud del Plan de
Reorganizacion 4 de 1994, es la agencia gubernamental responsable de implantar y
supervisar la correcta ejecucion de la politica piblica sobre el desarrollo econémico de
Puerto Rico. El DDEC reiteré que tiene también el deber de promover un desarrollo
econdmico estable y con una visién de futuro.
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El DDEC reconoci6 que las compras mediante plataforma en linea se han
convertido en un habito para los consumidores. Particularmente, mencioné el DDEC
que el “Marketplace” es una plataforma digital online que la red social Facebook lanzé
en Puerto Rico para el ano 2018. Se trata de una aplicacién o plataforma para la compra
y venta de bienes entre los usuarios de Facebook, la cual en sus comienzos era visitada
por cerca de 550 millones de usuarios al mes a nivel mundial. Actualmente, el
Marketplace solo permite individuos, y los negocios estan excluidos de poder utilizar la
plataforma. No obstante, el Marketplace también estd siendo utilizado por personas
malintencionadas que buscan aprovecharse y lucrarse vendiendo productos de calidad
inferior o incluso productos que no son originales segiin publicados o anunciados

El DDEC menciona en su memorial las responsabilidades dispuestas por ley que
ostenta el DACO, las cuales merecen la pena sefialar pues son relativas a la medida en
discusién. Cita el Articulo 6 de la Ley Num. 5-1973, segiin enmendada, conocida como
la “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, destacando los
siguientes incisos:

* Reglamentar y fiscalizar Jos anuncios y practicas engafiosas en el comercio,
incluyendo la facultad de fiscalizar los reclamos sobre la calidad v demads

cualidades de los productos v servicios realizados a través de los distintos

medios de comunicacién, asi como requerir de los anunciantes evidencia de la
veracidad de los reclamos realizados.

* Recomendar la legislacién que estime necesaria para proteger al consumidor.
Recopilar, evaluar y divulgar legislacién y reglamentacién existente de
proteccién al consumidor, estudios, opiniones y resoluciones, normas,
procedimientos, transcripciones, y cualquier documento o grabacién que obre en
expedientes oficiales.

Por otra parte, el DDEC hace referencia al Articule 7a de la Ley Num. 75-1973,
supra, que contiene la Carta de Derechos del Consumidor. En lo pertinente a esta
legislacion propuesta, esta carta le brinda el derecho al consumidor a estar protegido en
los medios electrénicos y a no ser discriminado. Conforme lo anterior, el DDEC
favorece la aprobacién de esta medida que tiene como propésito el proteger a los
consumidores puertorriquenos ante la posibilidad de convertirse en victimas de fraude,
asi como el detener tales practicas en el comercio de bienes y servicios.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico, en el memorial explicativo indicé
que fueron creados conforme a lo dispuesto en la Seccién 6 del Articulo IV de la
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Constitucién de Puerto Rico. Esto, delegandole la responsabilidad de administrar las
leyes tributarias y la politica fiscal de la isla, de una manera eficiente para asi maximizar
los recursos del erario. De acuerdo con su propdsito y conocimiento especializado, el
Departamento tiene la responsabilidad de asesorar a la Rama Legislativa sobre aquellas
medidas que tengan un impacto sobre el Fondo General.

El Departamento de Hacienda entiende que la medida no incide directamente
sobre sus deberes ministeriales y recomendé que la medida recibiera el insumo del
Departamento de Asuntos del Consumidor y del Departamento de Justicia, para asi
atender los asuntos de reglamentaciéon y fiscalizaciéon que propone la medida. No
obstante, el Departamento de Hacienda menciona la Ley Num. 40-2020, la cual contiene
figuras similares al P. de la C. 1629. A dichas figuras se les denominé “Facilitador de
Mercado” y “Vendedor de Mercado”, ambas descritas en la Seccién 4010.01(ddd) y (eee)
del Cédigo, para fines de las obligaciones bajo las disposiciones del Impuesto sobre
Ventas y Uso (IVU)}.

Como lo antes mencionado, los Facilitadores de Mercado pueden efectuar ventas
directamente o realizar las ventas de los bienes de un “vendedor de mercado”. En
ambos casos, el facilitador esta obligado a cobrar el IVU en todas las transacciones que
se realicen en su mercado, ya que se le considera el agente retenedor obligado a cobrar y
remitir el IVU al Departamento. El Departamento de Hacienda hace énfasis en cuanto a
que un “Facilitador de Mercado” puede ser, a su vez, un comerciante con varias
localidades comerciales. Es decir, un comerciante puede tener localidades comerciales
para vender sus productos o inventario {esto es, tener ventas propias) y, a la misma vez,
puede ser un “Facilitador de Mercado” que lleva a cabo transacciones de venta de los
productos de los Vendedores de Mercado que utilizan su mercado como facilitador.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) fue creado por virtud de
la Ley Num. 5 del 23 de abril de 1973, segiin enmendada y conocida como ‘Ley
Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”. Dicho estatuto recoge el
deber ministerial del DACO de vindicar y proteger los derechos de los consumidores
puertorriquefios. Por esta razén, segiin el memorial explicativo, el DACO entiende
loable el propésito que persiguen medidas como esta.

El DACO hace énfasis en que el 2 de agosto de 2021 entrd en vigor la ley Num.
20-2021, que establece como estatuto la Carta de Derechos de los Consumidores en la
que se garantizan los siguientes derechos: derecho a elegir libremente, derecho a la
informacién, derecho a la compensacién, derecho a la educacién, derecho a la seguridad
e integridad fisica, entre otros Por otra parte, el DACO hace un anélisis de la definicién
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de Plataforma de Ventas en linea o Marketplace, y entiende que es muy amplia. DACO
hace énfasis en que la protecciones y derechos cuando se adquieren productos de
manera fisica, son las mismas que cuando se adquieren por medios electrénicos. El
DACO también considera que se debe revisar el esquema de las multas a imponerse ya
que las mismas no estdn conforme el marco reglamentario actual. Concluyendo su
memorial, el DACO recomienda que se deba evaluar si el propésito perseguido por la
medida, no se puede ejecutar mediante la reglamentacién vigente del DACO y la Ley
Num. 20-2021, supra.

DETARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (Departamento) comienza su exposicion planteando
que esta nueva modalidad de ventas en linea ha traido interrogantes relacionadas a la
responsabilidad de los vendedores, principalmente en los foros judiciales de Puerto
Rico. Las controversias generadas giran en torno a la responsabilidad de terceros que
venden los productos en las plataformas y la violacién de derechos de autor y
reclamaciones por venta de productos falsificados.

El Departamento discutié las facultades del Departamento de Asuntos del
Consumidor y establecié que este tiene como propésito primordial vindicar e
implementar los derechos del consumidor. Conforme lo anterior, el Secretario del
DACO tiene la prerrogativa de comparecer por y en representacion de los
consumidores ante cualquier Tribunal, junta, comisién, organismo administrativo,
departamento, oficina o agencia del Gobierno de Puerto Rico o Estados Unidos en
cualquier vista o procedimiento que afecte los intereses de los consumidores. Del
mismo modo, es el deber ministerial del DACO reglamentar y fiscalizar los anuncios y
las practicas engafiosas en el comercio, incluyendo la facultad de fiscalizar los reclamos
sobre calidad.

Por dltimo, el Departamento menciona que la Federal Trade Commission (FTC)
es el ente gubernamental federal a cargo de vindicar los derechos de los consumidores.
En el caso de que la reglamentacion estatal ofrezca menos derechos que los dispuestos
en la reglamentacion de la FTC, la regla federal prevalecerd. Igual modo el
Departamento habla sobre la igualdad de este proyecto con la Ley 301, presentada ante
el Senado de la legislatura de California, Senate Bill No. 301,25 y la ley aprobada en
Arkansas , Act No 555,26. Con dicha distincién, el Departamento culmind su ponencia
brindandole total deferencia al conocimiento especializado del DACO.



DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica (DSP), indicé que su creacién fue a base
de la “Ley del Departamento de Seguridad Publica”, segtin enmendada. Dicho estatuto
reorganiza, reforma, moderniza y fortalece los instrumentos de seguridad piblica a
nivel estatal e incrementar su capacidad y eficiencia. El DSP menciona que entre sus
negociados esta el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) el cual tiene entre sus
deberes mantener y conservar el orden publico. El Departamento favorece y reconoce el
principio loable de los proyectos que buscan la proteccién al consumidor promoviendo
la transparencia de las ventas en linea. No obstante, el DSP entiende que la medida no
incide en sus funciones sino en las delegadas al Departamento de Asuntos del
Consumidor directamente.

CLASIFICADOS ONLINE

La plataforma en linea “Clasificados Online” expresé en su memorial que es una
plataforma electrénica de anuncios. Comparecié y apoy¢é los esfuerzos que persiguen
las medidas que buscan proteger la propiedad intelectual, asi como los reclamos por la
venta de productos falsificados o robados. Clasificados Online entiende que la
divulgacion de informacién por parte de los vendedores que utilizan plataformas en
linea constituye una buena practica. Adicionalmente advierte que las practicas
engafiosas en este tipo de plataforma cambian constantemente. Estas deben ser
atendidas y evaluadas cuidadosamente.

ASOCIACION DE COMERCIO AL DETAL DE PUERTO RICO

La Asociacion de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET) analiza la medida
legislativa y concurre con el fin que apoya la medida, indicando que estas medidas
buscan que los vendedores que usen plataformas electrénicas provean informacién
adicional para que exista transparencia y se pueda identificar el origen de cada
transaccion.

Advierte sobre la grave amenaza que representa la venta de productos robados o
falsificados en Puerto Rico para aquellos que realizan negocios de manera legitima, lo
cual podria tener un impacto real en el bienestar de los consumidores. En los Estados
Unidos, este problema ha experimentado un crecimiento significativo en el dltimo ano
debido a la creciente adopcién de compras en linea y de vendedores no regulados que
operan en plataformas como Marketplace. Por lo tanto, la ACDET argumenta que esta
medida busca proteger a los pequenos comerciantes, al exigir a los vendedores que
proporcionen informacién basica. Los requisitos que establece esta medida conlleva un



efecto directo al mejorar la reputacién de los vendedores legitimos, y al eliminar a
estafadores y redes fraudulentas que hacen uso de estas plataformas.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis de los comentarios sometidos ante la Comisién en la
Cémara, asf como de los cambios que se le hicieron a la medida durante su aprobacién
en el Cuerpo Hermano, esta Comisién realizara ciertas enmiendas de estilo y lenguaje
en distintas partes de la medida, para lograr mayor concordancia. A su vez, y por
peticién del poder ejecutivo, se atemperard con regulaciones federales la definicién de
“Vendedor externo de alto volumen”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1629 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se
requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los
municipios ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la
aprobacién del P. de la C. 1629 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Héctor L. Santiago
Presidente
Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para crear la “Ley para la Proteccién de los Consumidores de Plataformas de Ventas en
Linea o Marketplace”, a los fines de adoptar normas que promuevan la transparencia
en las ventas en linea; requerir informacién que provea garantias de confiabilidad al
consumidor; conferir autoridad al Departamento de Asuntos del Consumidor y al
Departamento de Hacienda para adoptar la reglamentacién correspondiente; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, las plataformas de ventas en linea, conocidas en inglés
como Marketplace, han ganado gran popularidad al punto que tiendas tradicionales con
més de un siglo de existencia, se han visto en la obligacién de cerrar sus tHendas
establecimientos. Para poder subsistir, varios comercios han ampliado la disponibilidad
de productos para ventas en linea, e incluso, crear sus propias plataformas en las cuales
otros vendedores pueden participar. De igual manera, estas nuevas modalidades
comerciales representan un medio para que el ciudadano comin y corriente tenga
oportunidad de desprenderse de articulos que para terceros aun pudiesen ser de
utilidad.
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El cambio en la manera en que los consumidores realizan sus compras trae
constantes desafios relacionados con la rendicién de cuentas y la responsabilidad de los
vendedores, principalmente en los foros judiciales no solo de Puerto Rico y los Estados
Unidos, sino en el mundo entero. Muchas de estas controversias giran en torno a la
responsabilidad de terceros que venden productos en las plataformas, y que en
ocasiones violan derechos de propiedad intelectual, asi como reclamos por la venta de
productos falsificados o robados.

En el 2020, el Departamento de Seguridad Nacional publico un informe que
resalta el—creciente—problema la creciente problemitica sobre productos falsificados
vendidos en plataformas de ventas en linea, destacando la necesidad de que se legisle
para responsabilizar a las personas que incurran en la venta de productos falsos o
ilicitos a los consumidores. Consecuentemente, se han presentado proyectos en
legislaturas estatales como Arkansas, California y Massachusetts con el fin de que las
plataformas o Marketplace puedan exigir y divulgar informacién sobre los vendedores
que participan de estos espacios.

Sabido es que, por nuestra condicién de archipiélago, y por otras motivaciones
de indole eontributiva; contributivas, un sinnimero de productos no se encuentran
disponibles en nuestro mercado, o de estarlo, su disponibilidad es limitada. Esto hace
que los puertorriquefios se inclinen cada vez mas y—mds a recurrir a plataformas de
ventas en linea para adquirir sus bienes. Por ello, se hace necesario adoptar medidas
que protejan a los consumidores puertorriquefios ante la posibilidad de convertirse en
victimas de fraude, asi como detener tales practicas en el comercio de bienes y servicios.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
entiende pertinente adoptar normas que promuevan la transparencia en las ventas en
linea a través de plataformas o Marketplace en armonia con el estatuto federal aplicable.
Asi, es nuestra intencién requerir a las plataformas y a los vendedores el tener
disponible informacién sobre la ubicacién del negocio, su ntmero de teléfono y correo
electronico que permita a los consumidores contactarles, asi como informacién
adicional que les provea garantias de confiabilidad. De igual manera, se confiere
autoridad al Departamento de Asuntos del Consumidor y al Departamento de
Hacienda para adoptar la reglamentacion correspondiente para viabilizar la ejecucién

de esta Ley, asi como los procedimientos para la imposicién de multas de conformidad
con sus disposiciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articuo 1.- Titule:
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Esta Ley se conocerd como “Ley para la Proteccién de los Consumidores de
Plataformas de Ventas en Linea o Marketplace”.

Articulo 2.-Definiciones:

Para fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que se

expresa a continuacion:

(A)Bien de consumo — cualquier propiedad personal tangible que es distribuida en
el comercio y normalmente es para uso personal, familiar o en el hogar. Incluye
cualquier producto que se una o instale a cualquier bien inmueble
indistintamente de que en efecto se una o instale a este.

(B) Plataforma de ventas en linea o Marketplace — plataforma con base electrénica o
que puede ser accedida electrdnicamente, que facilita o permite a vendedores
externos envolverse en ventas, compras, pagos, almacenamiento, envio o entrega
de bienes de consumo en Puerto Rico y/o los Estados Unidos de América.

(C) Vendedor - persona que vende, ofrece para la venta, o contrata para la venta a
través de una plataforma de ventas en linea o Marketplace.

(D)Vendedor externo — vendedor, independiente del operador, facilitador o duefio
de una plataforma de ventas en linea o Marketplace, que vende, ofrece para la
venta, o contrata para la venta de bienes de consumo a través de una plataforma
de ventas en linea o Marketplace. Ese término excluye al vendedor de alto
volumen que es el operador de una plataforma de ventas en linea o Marketplace o

aquel que cumple con los siguientes requisitos:
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a) hace disponible al ptblico general el nombre de la entidad, direccion
fisica, niimero de teléfono y demas informacién de contacto;
b) tiene una relacién contractual con la plataforma de ventas en linea o
Marketplace respecto a la promocién, manufactura, distribucion, venta al
por mayor o envio de bienes de consumo; y
¢) ha provisto a la plataforma de ventas en linea o Marketplace informacion
sobre su identidad que pueda ser debidamente verificada.
(E) Vendedor externo de alto volumen - participante de una plataforma de ventas en
linea 0 Marketplace por un periodo continuo de doce (12) meses dentro de los

ultimos veinticuatro (24) meses, teniendo al menos eineventa{50) doscientas (200)

ventas o transacciones de bienes de consumo, nuevos o usados, o cuyas ventas
resulten en al menos cinco mil ddlares ¢5,8883 ($5,000) en ventas brutas en dicho
periodo.

(F) Verificaciéon — confirmar la informacion provista a una plataforma de ventas en
linea o Marketplace de conformidad con esta esta ley y ley federal aplicable, lo que
puede incluir el uso de uno o mds métodos que permitan a la plataforma de
ventas en linea o marketplace determinar de forma confiable que la informacién
y documentos provistos son validos, corresponden al vendedor o a una persona
que actia en nombre del vendedor, no han sido malversados y no han sido
falsificados.

{G)Documento contributivo - Certificado de comerciante requerido a toda persona

que desea tener o hacer negocios y que haya sido expedido por el Gobierno del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los Estados Unidos de América o
alguno de sus estados, o por el gobierno de la nacién de la cual sea residente.

Articulo 3.-Recopilacién de Informacién:

Una plataforma de ventas en linea o Marketplace debera requerir a todo vendedor
externo de alto volumen que utilice dicha plataforma, dentro de un término de diez (10)
dias laborales, a partir desde que cualifique como vendedor externo de alto volumen, la
informacién que se detalla a continuacion:

(A)Informacién bancaria:

i. Regla general: Un nimero de cuenta bancaria o si el vendedor no tiene
una cuenta bancaria, el nombre del tenedor (payee) de los pagos emitidos
por la plataforma para tal vendedor.

ii. La informacién sobre la cuenta bancaria o del tenedor (payee) debe ser
provista por el vendedor en cualquier de las siguientes formas:

a. A la plataforma de ventas en linea o Marketplace.

b. Al procesador de los pagos o un tercero contratado por la
plataforma de ventas en linea o Marketplace para conservar tal
informacién, proveyendo que la plataforma debe garantizar que
puede obtener dicha informacién al ser solicitada al procesador de
pagos o tercero contratacdo.

(B) Informacién de contacto:
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i. Con respecto a un vendedor externo de alto volumen que sea un
individuo, la plataforma de ventas en linea o Marketplace debera requerir
el nombre completo del individuo.

ii. Con respecto a un vendedor externo de alto volumen que no sea un
individuo, la plataforma de ventas en linea o Marketplace, deberd requerir
alguna de las siguientes formas de informacién de contacto:

a. Copia de una identificacién vélida expedida por el gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los Estados Unidos de
América o alguno de sus estados, del individuo que actie en
representacion del vendedor, que incluya el nombre. En el caso de
vendedores extranjeros, se tratara de una identificacién oficial
expedida por el gobierno de la nacién de la cual sea residente,
incluyendo, pero sin limitarse, al documento nacional de identidad
(DNI), pasaporte, camé de conducir, que incluya el nombre del
individuo.

b. Copia de un récord o documento contributivo expedido por
el gobierno del Estado Libre Ascciado de Puerto Rico, de los
Estados Unidos de América o alguno de sus estados, o por el
gobierno de la nacién de la cual sea residente, que incluya el
nombre comercial y direccién {isica del vendedor.

(C) Informacién contributiva:
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Se requerird un nimero de contribuyente comercial o, si el vendedor no tiene dicho
nuimero, un numero de identificacién de contribuyente.
(D)El vendedor debera proveer un correo electrénico y un nimero telefénico que
se encuentre operando.
Articulo 4.-Notificacién de cambios; certificaciéon anual:

(A)Una plataforma de ventas en linea o Marketplace requerira a todo vendedor
externo de alto volumen que notifique, en un término de diez (10) dias
laberales laborables, cualquier cambio en la informacién requerida por el
Articulo 3 de esta Ley.

(B) Durante el primer afio de la vigencia de esta Ley y prospectivamente, al
menos una vez anualmente, toda plataforma de ventas en linea o Marketplace
requerira mediante notificacién a todo vendedor externo de alto volumen de
proveer, dentro de un término de diez (10) dias laborables desde que reciba
dicha notificacién, una certificacidén informando si ha ocurrido algtin cambio
en la informacidén requerida en el Articulo 3 de esta Ley, y de haber ocurrido,
debera certificar, que los informé en el término provisto en el parrafo (A) de
este Articulo.

Articulo 5.-Suspension:

En caso de que un vendedor externo de alto volumen no proporcione la

informacién o la certificacion requerida en el Articulo 4 de esta Ley, la plataforma de
ventas en linea o Marketplace debera, después de proporcionar al vendedor; un aviso

escrito mediante correo regular o de manera electrénica sefialandole su incumplimiento,
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asi como la. oportunidad de proveer la certificacién de cambio de informacién dentro de
un término de diez (10) dfas a partir de la emisién de la notificacién, suspender
cualquier actividad de venta futura de dicho vendedor hasta tanto y cuanto
proporcione la informacién requerida por esta Ley.

Articulo 6.-Verificacién de informacion:

(A)Toda plataforma de ventas en linea o Markelplace tendré que:

i.  Verificar la informacién recopilada conforme el Articulo 3 de esta Ley en
un término de diez (10) dias laborables a partir de su recibo.

it.  Verificar cualquier cambio en dicha informacién en un término de diez
(10) dias a partir de la notificacién del cambio.

(B) Presuncion de verificacién: en el caso de que un vendedor externo de alto
volumen provea copia de una identificacion vélida o de algin documento
contributivo expedido por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
de los Estados Unidos de América o alguno de sus estados, o por el gobierno de
la nacién de la cual es residente, la informacién incluida en tal documento se
presumird como verificada a la fecha de la emisién del documento.

Articulo 7.- Limitacién del uso de datos.

Todos los datos recopilados con el fin de cumplir con los requisitos establecidos en

el Articulo 3 de esta Ley serdn utilizados tinicamente con el propésito dispuesto en esta

Ley la misma.

Articulo 8.- Seguridad de los datos.
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Toda plataforma de ventas en linea o Marketplace tendrd que implementar y
mantener procedimientos, préacticas y medidas razonables de seguridad para proteger
la informacién y datos de los vendedores. Dichas medidas incluyen salvaguardas de
indole administrativa, fisica y técnica. Estas reglamentaciones deberdn ser efectivas y
apropiadas para la naturaleza de los datos y los propdsitos para los que se utilizaran
utilizardn. De esta manera se protegen los datos recopilados y almacenados, y a la vez se
logra el proteger a los vendedores contra el uso, divulgacién, acceso, destruccion o
modificacién no autorizado.

Articulo 9.-Divulgacion requerida:

(A)Toda plataforma de ventas en linea o Marketplace tendra que:

i.  Requerir a todo vendedor externo de alto volumen, que refleje un ingreso
bruto anual de veinte mil délares ($ 20,000) o mas, a través de ventas en el
mercado en linea o marketplace, que provea la informacién requerida en el
Articulo 3 de esta Ley.

ii.  Divulgar a los consumidores la informacién descrita en el subparrafo (B)

subsiguiente de manera clara, visible y detallada en cualquiera de las

siguientes:
(aa) en el listado de productos disponibles para la venta
incluyendo el hyperlink;
(bb) en el mensaje de confirmacién del pedido u otro

documento;
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{cc) a través de comunicacién realizada posterior a la
finalizacién de la transaccion

0;

(dd) mediante el  historial de transacciones del

consumidor.

(B) La informacion para la divulgacién requerida en este Articulo, se refiere a:

i.

il

iil.

v.

La identidad del vendedor externo de alto volumen incluyendo:

El nombre completo del vendedor, que puede incluir el nombre del
vendedor o el nombre de la empresa del vendedor, o el nombre con el que
el vendedor o la empresa opera en el mercado en linea.

La direccién fisica del vendedor.

Si el vendedor también esta involucrado en la manufactura, importacién o
reventa de bienes de consumo; ¥ ¢

Informacion de contacto del vendedor incluyendo el niimero de teléfono y
una direccion de correo electronico que estén operando. De no tener
correo electrénico, otros medios de mensajeria electrénica directa (que
pueden ser proporcionados a dicho vendedor por el mercado en linea). ;
siempre-quelos-requisitos-disponiende-quelo Lo dispuesto en este inciso
no impedira que un mercado en linea monitoree las comunicaciones entre
los vendedores y usuarios del mercado en linea para prevenir fraude,

abuso o spam.
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(C)Como excepcibn, una plataforma de ventas en linea o Marketplace, a solicitud de

un vendedor externo de alto volumen, podra divulgar parcialmente Ia

informacién requerida por el Articulo 3 de esta Ley, bajo las siguientes

circunstancias:

iii.

Si un vendedor certifica a la plataforma de ventas en linea o Marketplace
que no tiene una direccién fisica de negocio sino una direccién residencial
personal. En estos casos, la plataforma podra divulgar solamente la
ciudad o estado en que reside o, informar a los consumidores que no hay
una direccion fisica del vendedor y que las consultas solo seran sometidas
al vendedor por teléfono, correo electrénico, o cualquier otro mecanismo
electrénico para el envio de mensajes.

5i el vendedor certifica a la plataforma de ventas en linea o Marketplace
que tiene una direccion fisica para la devolucidén de productos, la
plataforma podra divulgar tal direccién.

Si el vendedor certifica a la plataforma de ventas en linea o Marketplace
que estd desprovisto de un numero de teléfono distinto al personal, la
plataforma podra informar a los consumidores sobre la inexistencia de un
namero de teléfono disponible, y en tales casos, seran sometidas al
vendedor mediante correo electrénico, o cualquier otro mecanismo

electronico disponible para el envio de mensajes.
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(D)La excepcién provista en el pdrrafo anterior no sera aplicable si una la
plataforma de ventas en linea o Marketplace adviene en conocimiento de que un
vendedor externo de alto volumen:

i.  Ha hecho una falsa representacion a la plataforma para que esta divulgue
parcialmente la informacién requerida por el Articulo 3 de esta Ley; o

ii. No ha sido responsivo, en un periodo de diez (10) dias, a las consultas
realizadas por los consumidores via teléfono, correo electrénico ©
cualquier otro mecanismo electrénico para el envio de mensajes.

iii.  En uno u otro caso, la plataforma de ventas en linea o Marketplace debera
proporcionarle al vendedor un aviso por escrito mediante correo regular o
de manera electrénica, asi como la oportunidad de responder dentro de
un término de diez (10) dias a partir de la emisién de la notificacion.
Vencido dicho término, la plataforma de ventas en linea o Marketplace
podrd suspender los privilegios de venta, a menos que el vendedor
consienta Ja divulgacion de la informacién completa.

Articulo 10.-Mecanismos para notificar situaciones.

Toda plataforma de ventas en linea o Marketplace divulgaré a los consumidores de
manera clara y conspicua junto a la lista de productos de un vendedor externo de alto
volumen, lo siguiente:

(A)El mecanismo que permita notificar a la plataforma de manera electrénica o

telefénicamente, cualquier actividad sospechosa relacionada con las  ventas en

linea.
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Articulo 11.-Cumplimiento.

Si un vendedor externo de alto volumen no cumple con el requisito de proveer y
divulgar informacién conforme las disposiciones de esta Ley, la plataforma de ventas en
linea o Marketplace debera, después de proporcionarle al vendedor un aviso por escrito
mediante correo regular o de manera electrénica, asi como la oportunidad de
proporcionar o divulgar dicha informacién dentro de un término de diez (10) dias a
partir de la emision de la notificacién, suspender cualesquiera ventas futuras o la
transferencia de pagos sobre ventas previas, hasta tanto el vendedor cumpla con lo
requerido.

Articulo 12.-Ejecucion y Reglamentacion.

El Departamento de Asuntos del Consumidor tendra jurisdiccién para velar por el
cumplimiento de esta Ley e imponer multas de acuerdo con lo establecido en la Ley
Ntm. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada.

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico tendra jurisdiccién para velar por el
cumplimiento del debido registro de comerciantes y el pago de contribuciones, asi como
la imposicién de multas y penalidades de acuerdo con la reglamentacién aplicable.

Ambos Departamentos deberan adoptar y aprobar los reglamentos que fuesen
necesarios para poner en vigor las disposiciones de esta Ley, dentro del término de
ciento ochenta (180) dias después de su aprobacién.

Articulo 13.-Clausula de separabilidad.

Si cualquier articulo, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra o parte de esta Ley fuera

anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen ¢ sentencia a tal efecto



14

dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado al articulo, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra o
parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 14.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir dentre a partir de los ciento ochenta (180) dias después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1895

INFORME POSITIVO

_ de-abrit-de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1895 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1895 propone “[e][nmendar el Articulo 4 de la Ley 121-2019,
seglin enmendada conocida como “Carta de Derechos y la Politica Ptblica del Gobierno
a Favor de los Adultos Mayores” a los fines de establecer un término de capacitacién en
el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién en poblacién de
adultos mayores; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

De la Exposicién de Motivos de la legislacion se expone que es politica ptblica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la participacion y la integracién
social de las personas adultas mayores como un valioso activo, impactando su calidad
de vida de forma positiva mediante servicios agiles, eficientes y accesibles. Asimismo,
se menciona el compromiso con transformar las condiciones de vida de la mencionada
poblacién y con propiciar la creacién de las circunstancias necesarias para lograr la
proteccién, atencién, bienestar y desarrollo de estos para lograr su plena integracién al
desarrollo social, econémico, politico y cultural.



Como parte de lo anterior la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta
de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores” fue
creada entre otras cosas, para reconocer la necesidad de colocar los recursos en funcién
de la poblacién de personas adultas mayores para su bienestar en su sentido mas
amplio, procurando su integracién a la sociedad, reconociendo sus aportaciones y la
necesidad de tener un envejecimiento activo, como también proveyendo los
mecanismos a aquellos que por su condicién requieran cuidados especializados. A tales
fines, el P. de la C. 1895 busca fomentar y propiciar iniciativas y programas que
impacten de forma positiva la vida de estas personas y a la misma vez que mejoren los
servicios existentes para hacerlos mds eficientes y accesibles.

Se propone, ademas, que la Asamblea Legislativa reconozca que las personas adultas
realizaron y continiian realizando valiosas contribuciones a la sociedad. Es por lo que,
con el fin de garantizar un trato digno y libre de discrimen a estos y procurando su
bienestar, seguridad e igualdad se propone enmendar la Ley 121-2019, supra, para que
se les ofrezca la capacitacién necesaria en el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, y que los talleres se ofrezcan periddicamente cada noventa
(90) dias. El objetivo es mostrarle a la poblacién de personas adultas mayores el
funcionamiento de aparatos electrénicos y la utilizacion de las plataformas digitales
para sacar citas, pago de utilidades o entretenimiento. Igualmente, fomentar la inclusién
de estos temas en la agenda de las entidades gubernamentales.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta legislacién
requirié los comentarios de las siguientes entidades: el Departamento de la Familia, la
Puerto Rico Innovation and Technology Service y a la Oficina del Procurador de
Personas de Edad Avanzada.

Luego de haberse realizado las gestiones correspondientes para que se recibieran los

comentarios de las mencionadas entidades, al momento de redactarse este informe
solamente se recibieron los comentarios del Departamento de la Familia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA es de favorecer la
aprobacion del P. del C. 1895. (énfasis y subrayado nuestro)

Como parte de los comentarios se presentaron estadisticas del Negociado del Censo
de los Estados Unidos de América, donde en el afio 2020 se demuestra que un 28.5% de

2



la poblacién de Puerto Rico son personas adultas mayores y se donde también se espera
la expectativa de vida tenga un aumento a 81.3 afios. Los datos mostrados reflejan que
un 38% de las personas de 60 anos o mas se encontraban bajo el nivel de pobreza.
Ademas, se incluyen proyecciones donde cara al afio 2030 la poblacién de personas
adultas mayores represente en Puerto Rico un 35%, para el afo 2040 un 38.1% y para el
ano 2050, el 39.8%.

Se expone que en Puerto Rico la proporcién personas adultas mayores ha ido en
aumento a través de los afios. Una tendencia vinculada a cambios en las variables
demogréficas tales como la natalidad, mortalidad y migracién. También a que, luego
del paso huracan Marfa, en el ano 2017, Puerto Rico tuvo un alza en la migracién de
personas en edades productivas hacia los Estados Unidos de Ameérica, dejando atras a
las personas adultas mayores, lo cual ha desencadenado en un sociedad mas
empobrecida y envejecida.

Como parte del aumento en la poblacién de personas adultas mayores en el pafs se
enfatiza en la necesidad de que estos puedan hacer uso de la tecnologia para obtener
servicios, contintien integrandose socialmente y para que mantengan su independencia,
siempre y cuando sus condiciones fisicas se lo permitan. Reconociendo las necesidades
particulares de esta poblacién se indica es momento de insertarlos en la sociedad
moderna y brindarle las herramientas para que puedan aprender a atemperarse a |a era
digital, porque son muchos los que se sienten rezagados a la hora de abordar estos
temas, pues desconocen de su funcionamiento.

Se subraya que diferentes estudios resaltan que esta poblacion prefiere los teléfonos
inteligentes a las computadoras, y que los utilizan mas para chatear y ver redes sociales.
También para buscar informacién, hacer trdmites, ver videos, escuchar muisica, asisten a
conciertos a través de redes sociales o viajan de manera virtual.

Otros beneficios de la tecnologia, explicados en los comentarios, para las personas
adultas mayores son afianzar su independencia, se vuelven mds activos, se sienten
realizados y superan los prejuicios.

Se finaliza expresando que el acceso a la tecnologia por parte de las personas adultas
mayores es un esfuerzo que como Gobierno se debe llevar a cabo por lo que el
Departamento de la Familia aunard esfuerzos para incluir este tema en su agenda de
trabajo.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

En la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, como parte del anélisis realizado referente a esta legislacion se



realizaron varias enmiendas. Estas estan dirigidas a atender o corregir asuntos de estilo,
darle mayor compresion o coherencia a asuntos contenidos en la Exposicién de Motivos
y el Titulo de la medida.

De otra parte, en el Texto de Decretativo se precisaron enmiendas para establecer
claramente las entidades gubernamentales con responsabilidad de implementar y los
objetivos o propositos en cuanto a la capacitacion y desarrollo de los talleres para la
poblacién de personas adultas mayores en materia del uso de la tecnologia. Se
incorporan, ademds, mecanismos o areas que deben considerarse para lograr los
propdsitos contenidos en la legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con las disposiciones de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, y tras un andlisis y evaluacién
exhaustiva, se ha determinado que el proyecto de ley propuesto no incide ni tiene
impacto presupuestario o fiscal sobre los procesos operacionales, financieros o
administrativos de los gobiernos municipales en Puerto Rico, ni sobre aquellas
dependencias, entidades o instituciones relacionadas con estos.

CONCLUSION

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez entiende importante destacar
que capacitar y educar a la poblacién de las personas adultas mayores en el uso
adecuado de la tecnologia y equipos tecnolégicos no solo les brinda acceso a servicios
esenciales y mejora su calidad de vida, sino que también puede proteger su salud
cognitiva, promover su desarrollo personal y profesional, asi como fomentar su
inclusién social en una sociedad cada vez mas digitalizada. Es una inversion valiosa
que beneficia tanto a los individuos como a la sociedad en su conjunto.

En primer lugar, el acceso y la competencia en el uso de la tecnologia pueden mejorar
significativamente la calidad de vida de las personas adultas mayores al facilitarles el
acceso a servicios esenciales. Estudios han demostrado que el uso de tecnologfa puede
aumentar la independencia y la autonomia de esta poblacién al permitirles realizar
tareas cotidianas como hacer compras en linea, acceder a servicios de salud a distancia,
y mantenerse conectados con amigos y familiares a través de las redes sociales y
videollamadas. Esto no solo mejora su bienestar emocional al reducir la soledad y el
aislamiento social, sino que también puede tener un impacto positivo en su salud fisica
al fomentar la participacién en actividades sociales y el acceso a la atenciéon médica
cuando sea necesario.



Incluso, el aprendizaje y la adopcién de nuevas tecnologias pueden ayudar a prevenir
o retrasar el declive cognitivo de esta poblacién. La investigacion ha demostrado que el
uso de la tecnologia puede estimular la actividad cerebral y mejorar las funciones
cognitivas como la memoria, la atencién y la resolucién de problemas. Esto se debe a
que el aprendizaje de nuevas habilidades tecnolégicas implica procesos mentales
complejos que pueden fortalecer las conexiones neuronales y promover la plasticidad
cerebral, lo que a su vez puede tener beneficios a largo plazo en la salud cognitiva.

De otra parte, la capacitacién en tecnologia puede abrir nuevas oportunidades de
aprendizaje, empleo y participacién social para las personas adultas mayores, lo que
contribuye a su desarrollo personal y profesional. Con el rapido avance tecnoldgico,
cada vez mds empleadores valoran las habilidades digitales, y las personas adultas
mayores capacitadas en tecnologia estdn mejor posicionados para adaptarse a los
cambios en el mercado laboral y participar en la economia digital.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1895 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

itlo Plummey



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(7 DE NOVIEMERE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6ta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1895

16 DE OCTUBRE DE 2023

Presentado por el representante Herndndez Arroyo
y suscrito por las representantes Rodriguez Negron y Hau

Referido a la Comisién de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta
de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores” a

los fines de establecer untérmine-de-capaecitacién periddicamente la capacitacidn de la

poblacion de personas adultas mayores en Puerto Rico en el uso de las nuevas tecnologias

de la informacién y la comunicacién en-peblacién-de-adultos-mayeres; y para otros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVQS

La Seccién 1 del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico declara que “la dignidad del ser humano es inviolable” y establece que “todos los
seres hurmanos son iguales ante la ley”. El reconocimiento de la condicion de igualdad de
todos los seres humanos en la Constitucién impone al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la responsabilidad indelegable de proteger, promover, defender, fomentar y crear
las circunstancias particulares que propendan a la igual calidad de vida de tedeses

puertorriqueRos-y-puertorriquedias foda la poblacidn en el pals.




Es También es politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la participacién y la integracién social de les-adultes las personas adultas mayores
como un valioso activo, impactando su calidad de vida de forma positiva mediante
servicios &giles, eficientes y accesibles—Nuestro—Pais—esté—comprometido—eon, y el
compromise de transformar las condiciones de vida de esta poblacién. De igual forma, se
propicia la creacién de las circunstancias necesarias para lograr la proteccion, atencion,
bienestar y desarrollo de les-adultes las personas adultas mayores a-partir-de-lossesenta
(60)-aftes; para lograr su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y
cultural.

La Ley 121-2019, segiin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica
Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores” fue creada entre otras cosas, para
reconocer la necesidad de colocar los recursos en funcién de la poblacion de adultes
personas adultas mayores para su bienestar en su sentido mas amplio, procurando su
integracién a la sociedad, reconociendo sus aportaciones y la necesidad de tener un
envejecimiento activo, como también proveyendo los mecanismos a aquellos que por su
condicién requieran cuidados especializados.

Actualmente, Puerto Rico es uno de los paises con més-aduttes mayor crecimiento de
la poblacion de personas adultas mayores en el mundo y ocupa el séptimo lugar entre las
naciones con el mayor porcentaje de personas de sesenta y cinco (65) anos en adelante. Es
por este lo que, los signos que reflejaban que la poblacién en auestrePais el pais esta
envejeciendo se ka han acentuado con los reeientes datos mencionados. Semesconsecientes

édseapaetelaé— Aszm:smo existen datos adzczonales los cuales reﬂ lejan que cada vez hm/ Mas
personas adultas mayores viviendo solas, bajo los niveles de pobreza y con alguna discapacidad.
Esos datos establecen que un 28% de los habitantes endaltsla en el pais son de sesenta (60)
anos o més, lo que supone un total de 924,477.

Estos cambios poblacionales inciden en la demanda de servicios publicos y privados
y requieren servicios inmediatos en respuesta a las necesidades que aquejan a esta
comunidad tan vulnerable. Resulta apremiante que se establezcan medidas dirigidas en
tomar acciones concretas en bienestar de todesltespuerterriguenos foda la poblacién de la
edad dorada. Ademds, reforzar auestras a_las agencias gubernamentales para que
establezcan talleres enfocados en el uso de la tecnologia y les permitan a estas personas
tener una vida independiente. De igual manera, se reconoce la necesidad de potenciar al
adulte a las personas adultas mayores en la continua integracién social y participen de
actividades sociales y de una vida activa.

Coénsono con lo anterior, lastimesamente la poblacién de personas adultas mayores en
Puerto Rico no tere tienen acceso g un sistema de servicios de apoyo en las comunidades

para que les-adultos—mayeres estos puedan aprender o fortalecer sus destrezas y ser mds
independientes en los asuntos que requieren el uso de la tecnologia. Hey-dda; Lo anterior




es immportante ante el continuo avance, innovacion v uso de la tecnologia como para del diario vivir
a_nivel mundial, donde muchos tramites relacionados a servicios de agencias
gubernamentales o pagos de utilidades se realizan a través de medios ¢ artefactos

electromcos eane«eempe&&éefas—eelralafes-e—le&ble#as Seﬂmu-y—pee&s—las-pefsex:mﬁ-deesfea

=¥ataa ¥y

mewde— De otra @rte estin las barreras 0 lzmttaaones quie enfrenta Ia poblacwn de personas
adultas mayores para conocer y adaptarse al uso de la tecnologia cuando no se tiene el acceso a la
capacitacion o adiestramiento necesario para manejarla adecuadamente vy con fluidez.

Considerando que son muchos los retos relacionados con el uso de la tecnologia v sus

instrumentos, es necesario promover ung vision gubernamental de servicios donde se capacite a la
ciudadanin, en especial a las personas adiltas mayores, sobre la importancia de conocer o mejorar
sus destrezas en el uso de la tecnologia para beneficio de su vida diaria. El implementar este tipo
de iniciativa es una manera de hacerle jusHcia a un sector importante y en crecimiento de la
poblacién del pais que en su momento dado, en escenarios muy limitados de innovacién tecnolégica
v de disponibilidad o acceso q recursos, lograron cumplir su gesta de servir y aportar el desarrollo
social, econdmico y politico del pais. Por lo que es necesario promover legislacién como esta para
fomentar todas aquellas iniciativas vy programas que impacten de forma positiva la vida de esta

poblacién,
Reconociendotasnecesidadesparticularesde-esta-poeblaecién Ademds, es momento

de insertarlos en la sociedad moderna y brindarle las herramientas para que puedan
aprender a atemperarse a la era digital. Son muchos los que; se sienten rezagados a la
hora de abordar estos temas, pues desconocen de su funcionamiento. Por esto es
indispensable aunar esfuerzos dirigidos en ofrecer talleres a en las comunidades, centros
de envejecientes, hospitales y en cualquier lugar donde resida-un-adulto-mayer residan
personas adultas mayores. Esto; con el propdsito de capacitarlos een respecto a los nuevos
avances y usos adecuados de la tecnologin teenelégices-y-se-puedan-sentir-titilesen frente a

una sociedad donde muchas veces sor—discriminades-porsu—edad se les discrimina o

margina. Es momento de aportar ruestro—granite y ensefiar a esos miles de
puertorriquefios de la poblacién adulta mayor que alguna vez; hicieron lo propio por

muchos-denosetres el pais para beneficio de las generaciones presentes. Nosetros-somos-un
Pais-de A la sociedad puertorriquefia_se le conoce por su compasién y empatia y estames

seguros-de-que esta iniciativa no serd la excepcion.
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Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, reconoce que los-adultes [a
poblacién _de personas adultas mayores realizaron y continttan haciendo valiosas
contribuciones a auestra la sociedad. Es por este lo que, con el fin de garantizar un trato
digno y libre de discrimen a esta poblacién y procurando su el bienestar, Ja seguridad ¥
la e igualdad de-tedeslos—puerterriquefos se entiende necesario que las iniciativas en
beneficio de nuestros—adultos [a poblacién de personas adultas mayores detalladas en la
presente medida puedan acogerse. bas-missas Estas son consonas con la PelideaPablica
politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de ofrecerle mejores servicios,
oportunidades y potenciar aladulte a la persona adulta mayor para que participe
plenamente de las actividades sociales y de una vida activa. A su vez, tener acceso a
servicios de calidad en su comunidad que les permitan una vida independiente. De igual
forma, contribuir con iniciativas que le permitan la continua integracién social. Por todo
lo solicitamos cual muy respetuosamente se pueda enmendar la Ley 121-2019, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 121-2019, segiin enmendada para que
lea como sigue:
" Articulo 4.- Carta de Derechos.

A...

G. Educacién e Informacion

i. A que las instituciones educativas, publicas y privadas estatales y
municipales promuevan la inclusién en sus planes y programas de estudios
de los adultos mayores, abonando a su capacitacion y desarrollo.

ii. Recibir informaci6n sobre las instituciones publicas, cuya funcién
es la de implementar programas para su atencién integral y para la
proyeccion de un plan de vida a futuro con calidad y productividad.

fii. A recibir de parte de las instituciones publicas correspondientes, la

capacitacion necesaria en el uso de las nuevas tecnologias de la informacién
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y comunicacion,

establecerdn—talleres—en Cuada noventa (90) digs los talleres de formacién vy

capacttacidon _estarin disponibles y podrin ofrecerse en los municipios, las

comunidades, hogares de envejecientes, hospitales y en cualquier lugar

donde resida un-adulte una persona adultas mayor. Les—mismes—itan

Seccién 2.- Importancia e implementacién

Se reconoce la importancia de gue las personas adultas mayores tengan acceso a la educacion

y capacitacion adecuada en tecnologia como medio para ejercer su plena participacion en la

socledad.

El Departamento de la Familia a través de su Administracién de Servicios de Edad Avanzada

y Adultos con Impedimentos, adscrita a la Administracion de Familias y Nifios, en coordinacion

con el Departamento de la Vivienda, la Oficina del Procurador de la Personas de Edad Avanzada,

la Unitversidad de Puerto Rico y la “Puerto Rico Innovation and Technology Service”, se encargard

de cumplir con las disposiciones contenidas en esta Ley.

Como parte los procedimientos relacionados para cumplir con las disposiciones contenidas en

la Seccidn 1 de este Ley, sin que se entienda como una limitacion, se deberd:
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a)

b)

c)

d)

e)

Establecer talleres o programas de capacitacién y educacién en el uso adecuado de la

tecniologia dirigidos a personas de la poblacién de adultos mayores, adaptados a sus

necesidades y habilidades. Los talleres o programas de capacitacién a implementarse

deberdn contemplar aspectos relacionados tales como el uso de eguipos u artefactos

tecnolégicos como teléfonos inteligentes, computadoras, tabletas, uso de la internet,

utilizacion de las plataformas digitales para solicitar servicios o efectuar el pago de

utilidades, entre ofras relacionadas a actividades o servicios relacionados gue les ayuiden en

su quehacer diario.

Promover colaboraciones con organizaciones privadas, no gubernamentales, académicas u

otras, para cumplir con las disposiciones de esta Ley y ampliar el alcance y la efectividad

de los programas de capacitacion tecnoldgica para las personas adultas mayores.

Establecer mecanismos de_evaluacion _para medir el impacto y la efectividad de los

programas de capacitacion, con el objetivo de mejorar y adaptar las iniciativas segtin seq

necesario.

Garantizar que las personas mayores que participen en programas de capacitacion

tecnoldgica reciban el apoyo adecuado, incluyendo recursos humanos y, de ser necesario,

materiales para facilitar su aprendizaje y desarrollo de habilidades.

Promover la creacién de comunidades digitales inclusivas donde las personas adultas

mayores puedan compartir conocimientos, experiencias y recursos tecnioligicos entre si y

con persgnas de otras generaciones.

Seccion 2 3.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion”.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 1898

INFORME POSITIVO
" deenero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1898, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1898, sugerido por la Comision, tiene como proposito
enmendar el Articulo 3 (h) y el Articulo 58 de la Ley 2-2011, segtiin enmendada, conocida
como “Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de
2011”7 con el fin de incluir a los Agentes de Seguridad y Proteccién de la Unidad de
Operaciones Especiales del Departamento de Correccién, adscrito al Programa de
Instituciones Juveniles, como parte del Cuerpo de Oficiales de Custodia; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida que, la Unidad de Operaciones
Especiales (UOE) fue creada en el 1992, con el propdsito de ofrecer servicios
especializados de seguridad en unas areas especificas y delimitadas por el Departamento
de Correccion que sirven de apoyo y complemento a las medidas de seguridad existentes
en las instituciones. Menciona que, la UOL responde a la politica de garantizar el
bienestar y seguridad de los menores institucionalizados en situaciones criticas que
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requieren la intervencion de un personal adiestrado, capacitado y preparado para
enfrentar y manejar las mismas, tales como proveer vigilancia perimetral, escoltar a
menores que requieren proteccién adicional, aprehender jévenes evadidos y cualquier
disturbio mayor que interrumpa el funcionamiento diario de la institucion.

Expresa ademas que, la UOE, estd compuesta por Agentes de Seguridad y
Proteccién (ASP), siendo sus funciones de alto riesgo que requieren la portacién y el uso
dearmas de fuego y con la responsabilidad de brindar seguridad a menores transgresores
y a las instituciones juveniles. Desde la creacion del puesto de ASP, éste fue concebido
como uno de alto riesgo. No obstante, y a pesar de sus funciones, no forma parte del
Cuerpo de Oficiales de Custedia, creado en virtud de la Ley 2-201], segiin enmendada.

Finalmente sehala que, con el fin de atender y corregir lo antes mencionado, se
enmienda la Ley para reconocer a los Agentes de Seguridad y Proteccion como parte del
Cuerpo de Oficiales de Custodia y se les reconozca todos los derechos, obligaciones y/o
beneficios que les corresponda conforme tal designacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. de la C. 1898, conté con el Memorial
Explicativo del Departamento de Correccion y Rehabilitacion. A continuacion, se
desprende la posicion expuesta por la instrumentalidad consultada.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion (en adelante, DCR), expreso que,
el Articulo 2 del Plan de Reorganizacion Num. 2 de 21 de noviembre de 2011, decreta
como politica publica la creacion de un sistema integrado de seguridad y administracion
correccional a fin de que las funciones y deberes se armonicen en un proceso facilitador a
la imposicién de penas y medidas de seguridad, asi como a la custodia de los ciudadanos
que han sido encontrados incursos en la comision de un delito o falta y que establezcan
procesos de rehabilitaciéon moral y social de los miembros de la poblacion correccional o
transgresores, a fin de fomentar su reincorporacion a la sociedad. Estableciéndose asi,
como un elemento esencial del proceso de rehabilitacion de los confinados el ofrecer una
adecuada seguridad durante su custodia. Indicé que, cénsono con ello, el Articulo 58 del
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mencionado Plan de Reorganizacién proveyo para la creacion de un Cuerpo de Oficiales
de Custodia, integrado por:

“Oficiales correccionales y oficiales de servicios juveniles que
tendrian a su cargo la responsabilidad de custodiar a los
mientbros de  la poblacion correccional y conservar el
orden y la discipling en Ias instituciones correccionales y
eit los centros de detencion, proteger a la persona y a la
propiedad, supervisir y ofrecer orientacion social a los
micwbros de la poblacion correccional iy a los jovenes
transgresores, ast como deseriperiar  aquellas otras
furiciones que le asignie el Secretario o el furicionario en
quien este delegue. Podrin, adeinds, perseguir a miembros
de la poblacidn correccional evadidos y liberados contra
guienes pesa una orden de arresto emitida y aprehenderlos
a cualquier hora yen cualguier lugar; y llevarlos ante un
magistrado sin demora innecesaria. Podrin, ademus,
diligenciar notificaciones de los tribunales con relacion a
los imputados bajo libertad provisional. Para eflo, podrin
utilizar los medios autorizados n los agentes del orden
prblico para realizar un arresto.

Se establece, ademds, quc aquel personal gque brinde
servicio directo de custodia, seguridad, disciplina o
cualgquier otra  funcion delegada, a los menores
transgresores en las instituciones juveniles serd conocido
como Qficial de Servicios [uveniles. Los Oficiales de
Servicios Juveniles formaran parte de una clase distinta g
las establecidas para los Oficinles Correccionales gue
brindan sus servicios a los adultos.”

Con respecto ala medida, senalé que, fa misma propone incluir a los Agentes
de Seguridad y Proteccién como parte del Cuerpo de Oficiales de Custodia y
considerarlos una clase distinta a las establecidas para los Oficiales Correccionales
y Oficiales de Servicios Juveniles. Explicé que, los Agentes deSeguridad y Proteccion
de la Unidad de Operaciones Especiales son los encargados de garantizar el
bienestar y la seguridad de los menores en situaciones criticas y sensitivas que
requieren la intervencion de personal adiestrado y especializado.

Recomend¢, realizar enmiendas a la medida, entre estas, incluir a los Agentes
de Seguridad y Proteccion de la Unidad de Operaciones Especiales en otra parte del
Articulo 58, ya que estos, al igual que los Oficiales de Servicios Juveniles brindan
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servicios directos de seguridad en las Instituciones Juveniles. Opiné que, una vez
realizada la enmienda al Articulo 58, no tendria razones para oponerse a la
aprobacion del P. de la C. 1898, pues ciertamente, los Agentes de Seguridad, junto a
los Oficiales de Servicios Juveniles, constituyen la primera linea para el
cumplimiento del deber constitucional y legal de la agencia, de brindar seguridad y
mantener el orden en las instituciones juveniles, poniendo en riesgo su vida, su
salud fisica y mental, su familia y propiedad.

Finalmente, puntualizé que, en aras de aclarar otros asuntos relacionados, el
Plan de Clasificacién y Retribucion del Servicio de Carrera del Gobierno Central
incluy¢ a los Agentes de Seguridad y Proteccion como empleados civiles y eliminé
la distincion de los Agentes de Seguridad y Proteccion 1 y 11, ya que, actualmente solo
existe la clase de Agente de Seguridad y Proteccion. Sin embargo, aclaré que
tampoco se opondria a considerarlos como empleados de seguridad para todos los
fines pertinentes y que se cree un sistema de rango que los incluya. A estos tines, la
Comision elimind dicha referencia de la exposicion de motivos con el propésito de
que la misma sea consistente con el Plan de Clasificacion y Retribucion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano, certifica que el P. de la C. 1898 no impone una obligacion
economica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Unidad de Operaciones Especiales (UOE), desde su instauracion en el ano 1992,
ha desempenado un papel esencial en la preservacion de la seguridad en las Instituciones
Juveniles. Y es que, como muy bien exprest el DCR, los Agentes de Seguridad junto a los
Oficiales de Servicios Juveniles constituyen la primera linea de seguridad y orden en las
instituciones, poniendo en riesgo su vida y seguridad. La presente medida, al reconocer
la naturaleza de alto riesgo de las funciones desempenadas por los Agentes de Seguridad,
conforme a lo establecido por la Ley 2-2011, segin enmendada, representa un paso
importante para asegurar que estos servidores publicos reciban el reconocimiento y
apoyo necesario en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades en la seguridad
institucional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTOQ, la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo y estudio v consideracion, tiene a bien
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presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. de la C. 1898,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano



Entirillado Electrénico

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE OCTUBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1898

17 DE OCTUBRE DE 2023
Presentado por el representante Ortiz Lugo y Martinez Soto
Referido a la Comision de Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologia
LEY

Para enmendar el artiewte Articilo 3 (h) v el artierde Articulo 58 de la Ley New- 2 -2011,
segiin enmendada, conocida como “Plan de Reorganizacion del Departamento
de Correcciéon y Rehabilitacion de 2011" con el fin de incluir a los Agentes de
Seguridad v Proteccion de la Unidad de Operaciones Especiales del
Departamento de Correccién, adscrita al Programa de Instituciones Juveniles,
como parte del Cuerpo de Oficiales de Custodia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Unidad de Operaciones Especiales (UOE) fue creada en el 1992, con el proposito
de ofrecer servicios especializados de seguridad en unas areas especificas y delimitadas
por el Departamento de Correccién. Estos servicios especializados de seguridad sirven
de apoyo y complemento a las medidas de seguridad existentes en las instituciones.

Por tanto, la UOE responde a la politica de garantizar el bienestar y seguridad de
los menores institucionalizados en situaciones criticas que requieren la intervencién de
un personal adiestrado, capacitado v preparado para enfrentar v manejar las mismas,
tales como proveer vigilancia perimetral, escoltar a menores que requieren proteccién
adicional, aprehender jévenes evadidos v cualquier disturbio mayor que interrumpa el
funcionamiento diario de la instituciéon. En fin, es responsabilidad de la UOE atender
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cualquier situacion sensitiva que ponga en riesgo la integridad fisica y emocional de los
menores y del personal, asi como salvaguardar vidas y propiedades.

La UOE, estd compuesta por Agentes de Seguridad y Proteccion (ASP) y—se

l-UOE. Las funciones de los ASP :H, son de alto riesgo, ya que requieren la portacién
y el uso de armas de fuego y tienen la responsabilidad de brindar seguridad a menores
transgresores y a las instituciones juveniles.

Desde la creacién del puesto de Agente de Seguridad y Proteccién, éste fue
concebido como uno de alto riesgo. No obstante, v a pesar de sus funciones, esta clase
de puesto en la actualidad no forma parte del Cuerpo de Oficiales de Custodia, creado
en virtud de la Ley N 2-2011, segiin enmendada.

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de atender y corregir cualquier
injusticia, error o disloque que se haya establecido mediante legislacién, ya sea
inadvertidamente o no. Es por ello, que procedemos a enmendar la Ley actual para
reconocer a los ASP como parte del Cuerpo de Oficiales de Custodia y con ello, se les
reconozcan asi, todos derechos, obligaciones y/o beneficios que les pueda corresponder
conforme tal designacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el A#t Articulo 3 (h) de la Ley N 2-2011, segun
enmendada, conocida como “Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion
y Rehabilitacion de 20117, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.
Para propositos de este Plan, los siguientes términos y frases tendran el significado
que a continuacion se expresa:

(@ ...
{b) ...
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(h) Cuerpo de Oficiales de Custodia: Cuerpo integrado por Oficiales Correccionales,
Agentes de Seguridad y Protecciéon de la Unidad de Operaciones Especiales y Oficiales
de Servicios [uveniles del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, creado en
virtud de este Plan.

Seccion 2.- Se enmienda el As: Articulo 58 de la Ley Num 2-2011, segun
enmendada, conocida como “Plan de Reorganizacion del Departamento de Correcciéon
y Rehabilitacion de 2011”, para que lea como sigue:

“Articulo 58. — Creacion del Cuerpo de Oficiales de Custodia.

Se crea un Cuerpo de Oficiales de Custodia que estaré integrado por oficiales
correccionales, Agentes de Seguridad y Proteccién de la Unidad de Operaciones
Especiales v oficiales de servicios juveniles que tendréan a su cargo la responsabilidad de
custodiar a los miembros de la poblacién correccional vy conservar el orden v la
disciplina en las instituciones correccionales vy en los centros de detencion, proteger a la
persona y a la propiedad, supervisar y ofrecer orientacion social a los miembros de la
poblacion correccional y a los jovenes transgresores, asi como desempeniar aquellas
otras funciones que le asigne el Secretario o el funcionario en quien éste delegue.
Podran, ademds, perseguir a miembros de la poblacion correccional evadidos y
liberados contra quienes pesa una orden de arresto emitida y aprehenderlos a cualquier
hora y en cualquier lugar; v llevarlos ante un Magistrado sin demora innecesaria.
Podrdn ademas, diligenciar notificaciones de los tribunales con relacién a los imputados
bajo libertad provisional. Para ello, podran utilizar los medios autorizados a los agentes

del orden publico para realizar un arresto.
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Se establece, ademas, que aquel personal que brinde servicio directo de custodia,
seguridad, disciplina o cualquier otra funcion delegada, a los menores transgresores en
las instituciones juveniles serd conocido como Oficial de Servicios Juveniles_y/o Agentes

de Seguridad y Proteccion. Los Oficiales de Servicios Juveniles formaran parte de una

clase dishinta a las establecidas para los Oficiales Correccionales que brindan sus
servicios a los adultos. Los Agentes de Seguridad y Proteccion de la Unidad de
Operaciones Especiales fermaran formarin parte de una clase distinta a las establecidas
para los Oficiales Correccionales v Oficiales de Servicios Juveniles.

Seccion 3.- Clausula de Separabilidad.

St cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicidn, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tales
efectos dictada, no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccion 4. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1923

INFORME POSITIVO

_ de-abri de 2074

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1923 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1923 propone “[d]eclarar el primer viernes del mes de
octubre de cada afio como el “Dia Internacional de ayudar un Adulto Mayor a
relacionarse con la tecnologia”; unir al Estado Libre Asociado de Puerto Rico a las
actividades que se realizan con relacién al “Dia Internacional de ayudar un Adulto
Mayor a relacionarse con la tecnologia”, con el proposito de promover, concienciar,
educar y resaltar los beneficios de orientar y apoyar a esta poblacién de adultos
mayores con e] uso de la tecnologia; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Se explica en la exposicion de motivos que frente a los cambios poblacionales que se
experimentan en el pais, donde la poblacion de personas adultas mayores es la de
mayor crecimiento, es necesario establecer iniciativas para ayudar a esta poblacién. Se
destaca que los cambios poblacionales inciden en la demanda de servicios ptblicos y
privados para los cuales se requiere atencién inmediata en respuesta a las necesidades
que aquejan a las personas adultas mayores. Sin embargo, se menciona que Puerto Rico
no tiene un sistema de servicios de apoyo en las comunidades para que las personas



adultas mayores puedan ser més independientes en los asuntos que requieren el uso de
la tecnologia.

A tales fines, en el P. de la C. 1923, se propone dedicar, anualmente, un dfa en el mes
de octubre para concienciar y educar a la poblacién respecto a la importancia capacitar
y educar sobre uso adecuado de la tecnologia en las personas adultas mayores con el fin
de se les brinden las herramientas para que puedan aprender y atemperarse a la era
digital. Ademds, se les establecen responsabilidades a ciertas agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para colaboren con los propositos de la legislacion.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta legislacion
requirié los comentarios de las siguientes entidades: el Departamento de la Familia, el
Departamento de Estado y a la Universidad de Puerto Rico.

Luego de haberse realizado las gestiones correspondientes para que se recibieran los
comentarios de las mencionadas entidades, al momento de redactarse este informe
solamente se recibieron los comentarios del Departamento de la Familia y el
Departamento de Estado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA es de es de favorecer la
aprobacién del P. de la C. 1923. Se menciona, como parte de los comentarios recibidos,
que, segtn el blog digital “Cémo la tecnologia ayuda a los adultos mayores” publicado el 27
de julio de 2023 por el “National Hispanic Council on Aging”, por mucho tiempo se ha
considerado que los adultos mayores son un grupo de “alto riesgo”, por lo que su
participacion en la sociedad se ha limitado. Lo que se fundamenta en que el deterioro
de las capacidades fisiologicas de movilidad, asi como de la vista y el oido, no les
permite ser “productivos”, otro factor como la brecha digital también contribuye a que
la sociedad deje a las personas adultas mayores al margen de su avance. (énfasis y
subrayado nuestro)

Conforme mencionada, las nuevas tecnologias estan disefiadas para facilitar la vida
de todas las personas, incluyendo a las personas adultas mayores. Potenciar y abrir
canales de interaccion y de intercomunicacion hace realidad un universo de opciones
medidticas para la formacion, el ocio, soluciones a necesidades fisicas, médicas, entre
otras, de las que la poblacién que envejece puede ser parte.

Ademais, desde la pandemia causada por el COVID-19 hubo un aumento significativo
el uso de artefactos tecnolégicos. En el caso de las personas adultas mayores, la
pandemia ayud6 a romper la barrera tecnolégica que les afectaba directamente. Estas
circunstancias les ayudan a incorporar la tecnologia en sus actividades diarias y
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reconocer que era una herramienta util que les permitia estar en contacto con sus
familiares y amigos. De esta manera, en el Departamento se reconoce que, aunque un
gran nimero de personas adultas mayores tienen acceso y hacen uso de la tecnologia,
en Puerto Rico gran parte de esta poblacién no conocen como utilizarla.

Se finaliza expresando que, aunque la medida no dispone la razén para escoger dicho
dia, el 14 de diciembre de 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas designd el
1 de octubre como el Dia Internacional de las Personas Adultas Mayores. De igual
forma, en Puerto Rico, mediante la Ley Num. 24 del 27 de abril de 1933, segiin
enmendada, se declard el Dia del Homenaje a las Personas de Edad Avanzada el dia 30
de abril de cada ano. Por lo que se propone como recomendacién el que se considere
atemperar el propésito del P. de la C. 1923 con uno de los dias antes mencionados. Esto
permitird la posibilidad de aunar mas esfuerzos consolidados en pro de las actividades
que se lleven a cabo en favor de las personas adultos mayores. También, favorecen que
estos esfuerzos se lleven a cabo a diario y no solo un dia especifico.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO es de avalar la aprobacién
del proyecto de ley, luego de una evaluacidén minuciosa a la propuesta e identificada la
necesidad urgente de abordar los desafios que enfrenta la creciente poblacion de
personas adultas mayores. (énfasis y subrayado nuestro)

Se reconoce que esta poblacion enfrenta desafios significativos, como el aislamiento
social, la falta de acceso a servicios ptiblicos y privados, y la limitada comprensién y uso
de la tecnologia. Ademds, la era digital ha traido consigo la necesidad de realizar
trdmites y acceder a servicios mediante dispositivos electrénicos, lo que representa un
obstaculo para aquellos que no estan familiarizados con estas tecnologias.

La legislacion propuesta, segtin el Memorial Explicativo, aborda estas preocupaciones
al proponer el establecimiento de talleres y programas comunitarios que permitan a los
adultos mayores aprender y adaptarse a la tecnologia. Incluso, se destaca la importancia
de la colaboracién intergeneracional, proponiendo que estudiantes de escuela superior
participen en la capacitacion de personas adultas mayores, aprovechando sus
habilidades tecnologicas.

En ese, el Departamento de Estado identificé que el Proyecto de la Camara 1923
responde de manera integral a las necesidades particulares de la poblacion de personas
adultas mayores. La iniciativa propuesta fomenta la participacion de esta poblacién en
la sociedad actual y reconoce su valiosa contribucion a lo largo de los afos.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del andlisis de la legislacién, la revisién de literatura relacionada y los
comentarios de las agencias gubernamentales participantes, la Comisién de Bienestar
Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
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realizd varias enmiendas. Estas atienden asuntos de estilo para darle mayor compresion
y coherencia a asuntos contenidos en la Exposicién de Motivos y al Titulo de la medida.

Las enmiendas realizadas al Titulo se sustentan con el interés de precisar
claramente los propésitos de la legislacién y dejar establecido que, en primer
lugar, no exista como tal un “Dia Internacional de ayudar un Adulto Mayor a
relacionarse con la tecnologia”, y sf un “Dia Internacional de las Personas
Adultas Mayores”, el cual se celebra anualmente el 1 de octubre, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1990. A lo cual la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico puede avalar legislacién para que el Estado Libre
Asociado de Puerto Rio, se una a la actividades, eventos o actos conmemorativos
del mencionado dia, mas no una legislacién proclamando un el concepto “Dia
Internacional”.

También el Titulo se atemper6 al objetivo o propésito esencial respecto a crear
conciencia y promover el desarrollo de actividades o eventos en favor de la
poblacién de personas adultas mayores respecto a la capacitacién, educacién y
uso adecuado de la tecnologia como herramienta que ayudad en vida diaria.

En el Texto Decretativo se realizaron los ajustes correspondientes para que sea
cénsono con las enmiendas trabajadas en el Titulo. Ademas, se incorporé al
Departamento de la Familia en los esfuerzos de colaboracién respecto a las
disposiciones de la legislacion ya que, entre otros asuntos, este departamento
estd facultado por su ley orgédnica y su respectivo Plan de Reorganizacién, en la
atencion de la poblacién de personas adultas mayores mediante programas y
servicios, estructuras administrativas y operacionales, esa experiencia serd de
ayuda en fortalecer y complementar los esfuerzos del P. de la C. 1923.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con las disposiciones de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, y tras un anilisis y evaluacidén
exhaustiva, se ha determinado que el proyecto de ley propuesto no incide ni tiene
impacto presupuestario o fiscal sobre los procesos operacionales, financieros o
administrativos de los gobiernos municipales en Puerto Rico, ni sobre aquellas
dependencias, entidades o instituciones relacionadas con estos.

CONCLUSION

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez entiende importante destacar
que capacitar y educar a la poblacién de las personas adultas mayores en el uso
adecuado de la tecnologia y equipos tecnoldgicos no solo les brinda acceso a servicios
esenciales y mejora su calidad de vida, sino que también puede proteger su salud



cognitiva, promover su desarrollo personal y profesional, asi como fomentar su
inclusién social en una sociedad cada vez mas digitalizada. Es una inversién valiosa
que beneficia tanto a los individuos como a la sociedad en su conjunto.

Luego de una revision de literatura relacionada y los datos presentados por las
entidades gubernamentales en la discusién de la legislacidn, a esta Comisién le queda
claro que la creacién de una legislacion para establecer en Puerto Rico el “Difa de
Concienciar y Ayudar a las Personas Adultas Mayores con el uso de la Tecnologin” es una
iniciativa oportuna frente a manifestaciones similares en favor de la mencionada
poblacién a nivel mundial y en otros contextos de la historia.

La poblacién de personas adultas mayores estd experimentando un aumento en la
adopcion de la tecnologia, lo que puede mejorar significativamente su calidad de vida
al facilitar la comunicacion, el acceso a la informacion y los servicios de salud. Sin
embargo, persisten barreras significativas, como la falta de acceso, la brecha digital y la
falta de familiaridad con las nuevas tecnologias. Esta legislacién proporcionaria un
marco estructurado para abordar estos desafios mediante programas educativos,
recursos y eventos especificamente disefiados para capacitar y apoyarles en el uso
efectivo de la tecnologia. Al reconocer oficialmente un dia dedicado a este propésito, se
destaca la importancia de esta causa tanto a nivel gubernamental como social,
fomentando la sensibilizacién y la participacion de la comunidad en la promocién de la
inclusién digital para la poblacién de personas adultas mayores. Ademas, alinearia a
Puerto Rico con tendencias internacionales y buenas practicas en el ambito del
envejecimiento activo y la tecnologia.

En fin, la implementacion de esta legislacion, atendida en el contexto que impera
actualmente en la sociedad puertorriquefia con los cambios acelerados donde la
poblacion de personas adultas mayores es la de mas crecimiento, no solo le beneficiaria
directamente a esta poblacion, sino que también promoveria un mayor desarrollo y
equidad en la sociedad, frente a los retos que implica la innovacién y evolucion
tecnoldgica en los individuos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1923 con las enmiendas en el
Entirillado Electronico que se acompana.

Respetuosame ?r etido,

|I 'I"l{ )
Hon. § jfillo Plumey
Presidenta

Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(7 DE NOVIEMBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1923

31 DE OCTUBRE DE 2023
Presentado por el representante Herndndez Arroyo

Referido a la Comision de Bienestar Social,
Personas con Discapacidad y Adultos Mayores

LEY

Para declarar el primer viernes del mes de octubre de cada aino como el “Pialrternacional
j ta’: “Dia de Concienciar

y Ayudar a las Personas Adutltas Mayores con el uso de la Tecnologia”, con el propasito de

qite en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se promuevan y desarrollen actividades

relacionadas con concienciar, educar, apoyar y explicar la importancia que tiene el uso

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 1 del Articulo 1T de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico declara que “la dignidad del ser humano es inviolable” y establece que “todos los
seres humanos son iguales ante la ley”. El reconocimiento de la condicién de igualdad de
todos los seres humanos en la Constitucién impone al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la responsabilidad indelegable de proteger, promover, defender, fomentar y crear

i
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las circunstancias particulares que propendan a la igual calidad de vida de tedestes
puertorriquenRes-y-puerterriqueias toda la poblacidn en el pais.

Es También es politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la participacién y la integracién social de les-adultes las personas adultas mayores
como un valioso activo, impactando su calidad de vida de forma positiva mediante
servicios agiles, eficientes y accesibles—MNuestre—Pais—esti—comprometide—con, y el
compromiso de transformar las condiciones de vida de esta poblacién. De igual forma, se
propicia la creacion de las circunstancias necesarias para lograr la proteccién, atencién,
bienestar y desarrollo de les-adultes las personas adultas mayores a-partic-delos-sesenta
{60)afes; para lograr su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y
cultural.

Actualmente, Puerto Rico es uno de los paises con m#s-aduttes mayor crecimiento
de la poblacién de personas adultas mayores en el mundo y ocupa el séptimo lugar entre las
naciones con el mayor porcentaje de personas de sesenta y cinco (65) afios en adelante. Es
por este lo que, los signos que reflejaban que la poblaciéon en ruestre-Rais el pais esta
envejeciendo se ha han acentuado con los fec—ie&tes datos mencionados. Sernes-eonscientes

éiseapaeldaé- Asimismo, exislen datos adicwnales los cuales reﬂemn que cada vez hm/ s
personas adultas miayores viviendo solas, bajo los niveles de pobreza y con alguna discapacidad.
Esos datos establecen que un 28% de los habitantes entatsta en el pafs son de sesenta (60}
anos o mas, lo que supone un total de 924,477.

Estos cambios poblacionales inciden en la demanda de servicios piblicos y
privados y requieren servicios inmediatos en respuesta a las necesidades que aquejan a
esta comunidad tan vulnerable. Resulta apremiante que se establezcan medidas concretas
en bienestar de tedesles-puertorriquefios loda ln poblacién de la edad dorada. Ademas,
reforzar nuestras a Jas agencias gubernamentales para que establezcan talleres enfocados
en el uso de la tecnologia y les permitan a estas personas tener una vida independiente.
De igual manera, se reconoce la necesidad de potenciar al-adulte a las personas adultas
mayores en la continua integracion social y participen de actividades sociales y de una
vida activa.

Coénsono con lo anterior, fastimesamente la poblacion de personas adultas mayores en
Puerto Rico no tiere tienen acceso a un sistema de servicios de apoyo en las comunidades
para que lesadultos—srayeres esfos puedan aprender o fortalecer sus destrezas y ser mas
independientes en los asuntos que requieren el uso de la tecnologia. Hey-éia; Lo anterior
es importante ante el continuo avance, innovacion y uso de la tecnologin como para del diario vivir
a_nivel mundial, donde muchos trdmites relacionados a servicios de agencias
gubernamentales o pagos de utilidades se realizan a través de medios o artefactos

electromcos eemefempu—taéems-eekdases—e—t-able@as Sea—smaypeeas—las—pe&e*m&de—es%a




movide: De otra parte, estan las barreras o liniitaciones que enfrenta la poblacion de personas
adiltas mayores para conocer y adaptarse al uso de la tecnologia cuando no se tiene el acceso a ln
capacilacion o adiestrainiento necesario para manejarla adecuadamente y con fluidez.

Considerando que son imuchos los retos relacionados con el uso de la tecnologia y sus

instrimentos, es necesario promover iina vision gubernamental de servicios donde se capacite a la
cindadania, en especial a las personas adullas mayores, sobre la importancia de conocer o mejorar
sus destrezas en el uso de la tecnologia para beneficio de su vida diaria. El implementar este Lipo
de iniciativa es una manera de hacerle justicin a un sector importante y en crecimiento de ln
poblacion del pais que en su montento dado, en escenarios muy limilados de initovacion tecnoldégica
y de disponibilidad 0 acceso a recuirsos, lograron cumplir su gesta de servir v aportar el desarrollo
social, econdmico y politico del pais. Por lo que es necesario promnover legislacién como esta para
fomentar todas aquellas iniciativas y programas que impacten de forma positiva la vida de esta

poblacion.
Reconociende-las-necesidades-particulares-de-esta-poblacién Ademds, es momento

de insertarlos en la sociedad moderna y brindarle las herramientas para que puedan
aprender a atemperarse a la era digital. Son muchos los que; se sienten rezagados a la
hora de abordar estos temas, pues desconocen de su funcionamiento.

Hoy dia, muchas escuelas publicas de—nuestre—Pais ofrecen realizar horas
comunitarias en diferentes lugares con el propésito de cumplir créditos o como requisito
de una clase. Resultaria en beneficio de ruestrosadultes las personas adultas mayores que,
estudiantes de escuela superior puedan eapacitaralos-adultes-mayeres capacitarios en el
uso de la tecnologia. Son muchos los jévenes que dominan la tecnologia y este enlace
servirian de apoyo y beneficio a ambas partes.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, reconoce que lesadultes la
poblacion _de personas adultas mayores realizaron y contindan haciendo valiosas
contribuciones a auestra la sociedad. Es por este lo que, con el fin de aunar esfuerzos, ¥
dedicar un dia para que se promitevan y desarroilen actividades relacionadas con concienciar,
educar, apoyar y explicar la importarcia que tiene el uso adecuado de la tecnologia en la calidad de

vida de Ins personas adultas mayores en Puerto Rico eontribuira-ayudaranuestrosadultes
de-la-edad-derada, quienes son pieza fundamental en ruestro-Pais en el pais. Las-mismas




sor-consonas-contaPolideaPublica Esto es consono con la politica priblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de ofrecerle mejores servicios, oportunidades y potenciar al
adulte a la persona adulta mayor para que participe plenamente de las actividades sociales
y de una vida activa. A su vez, tener acceso a servicios de calidad en su comunidad que
les permitan una vida independiente. De igual forma, contribuir con iniciativas que le
permitan la continua integracién social. Por todo lo cual selicitames se propone, muy
respetuosamente, gue-se-deelare declarar el primer viernes del mes de octubre de cada

afo como el “DiaInternacional-de-ayudarun—-AdultoMayora—relacionarse—conla
teenologia” "Dia de Concienciar y Ayudar a las Personas Adultas Mayores con el uso de la

Teciologin”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocera como “Ley-para-deelararel-primerviernes—del

relacionarseconta-teenologia” “Din de Concienciar y Ayudar a las Personas Adullas Mayores

con el uso de la Tecnologin”.

Articulo 2.- Se declara el primer viernes del mes de octubre de cada afio como el

“Dia de Concienciar y

Ayudar a las Personas Adultas Mayores con el uso de la Tecnologia”, con el propdsito de que en

el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se pronuevan y desarrollen actividades relacionadas con

concienciar, educar, apoyar y explicar la importancia que tiene el uso adecuado de la tecnologia en

Ia calidad de vida de las personas adultas mayores en Puerto Rico.
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Articulo 3.- La persona que ocupe el cargo de Gebernades gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico daré fiel cumplimiento a Jos propésitos de esta ley y,
mediante proclama al efecto, exhortard anualmente a todo el pueblo puertorriquefio a

realizar en ese dia actividades conducentes a promover, concienciar, educar y resaltar los

beneficios de orientar y apoyar a esta-poblacién-de-adultes [as personas adultas mayores

con el uso de la tecnologia y exhortard a todas las entidades, publicas y privadas, asi como
a la ciudadania en general, a organizar actividades a tenor con el propésito de esta ley.

Articulo 4.- El Departamento de Educacion, ¥ la Universidad de Puerto Rico;

conjuntamente; y el Departamento de la Familia a través de la Administracion de Servicios de

Edad Avanzada v Adultos con Impedimentos, adscriin a la Administracion de Familias y Nifios,

en_colaboracién, tendrdn a cargo el organizar actividades y daran participacion a toda

entidad publica o privada que interese colaborar o realizar aportaciones para el auspicio
de los eventos y actividades relacionadas.

Articulo 5.- Esta ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m. Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 2002

INFORME POSITIVO CONJUNTO
__ de-abrid-de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Control Fiscal; y de
Educacién, Turismo y Cultura previo estudio y consideracién, recomiendan la

aprobacién del Proyecto de la Camara 2002, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 2002 propone enmendar el Articulo 105 de la Ley 53-
2021, conocida como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”, a los fines de
aclarar que el total de $500 millones en asignacién de fondos para la Universidad de
Puerto Rico serdan de uso irrestricto para la operacidon diaria de la institucién; y para

otros asuntos.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
Como parte de las facultades y deberes de la Asamblea-Legislativa como Rama
Constitucional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, destaca el debido analisis y
consideracién de toda medida que proponga enmiendas al marco legal vigente a los
fines de nuestras instituciones como la Universidad de Puerto Rico.
Con la aprobacion de la Ley 53-2021, el 26 de octubre de 2021, donde el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico apoyé el Plan y la politica publica enfocados en



reestablecer la responsabilidad fiscal en Puerto Rico. Con el deseo de promover el
bienestar del pueblo de Puerto Rico, incluyé el financiamiento por un periodo de cinco
{5) anos para la Universidad de Puerto Rico (en adelante, “UPR"), comenzando con el
ano fiscal 2023 hasta el afio fiscal 2027. La intencién explicita de esta asignacién es
conservar la capacidad de la instituciéon para llevar a cabo su vital mision educativa
garantizando los recursos necesarios para mantener todos sus programas acreditados y,
a su vez, permitir un acceso justo para aquellos estudiantes que tengan necesidades
econdmicas entre otras cosas. Pese a que Ja intencién de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico fue garantizar una aportacién proveniente del Fondo General para proteger
a la UPR durante el proceso de reestructuracion de la deuda del Gobierno Central, el
lenguaje del Articulo 105 de la Ley 53, supré, requiere de aclaracién adicional.

Los planes fiscales certificados para el Gobierno Central y para la UPR fijaron un
presupuesto para gastos operacionales de aproximadamente $501 millones durante los
anos fiscales 2020 y 2021. En el ano de aprobacion de la Ley supra, la aprobacion anual
del Fondo General para la operacién diaria de la UPR se redujo por $94 millones. No
obstante, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asignd la misma
cantidad en fondos provenientes de la Ley del Plan de Rescate Americano (ARPA, por
sus siglas en inglés). Esto permitié balancear el presupuesto y representd un alivio
econdmico para el sistema universitario de manera que pudo cumplir con las
obligaciones, como el pago de némina y las aportaciones al Sistema de Retiro, entre
otras gestiones. Por tal razdn, a través del lenguaje del Articulo 105 se garantiz6 una
estabilidad presupuestaria para la operacion de la institucion durante cinco anos
fiscales adicionales con aproximadamente $500 millones, sin incluir fondos de
resoluciones conjuntas o proyectos especiales para entidades o servicios en el pais.

Ahora bien, durante los anos fiscales 2023 y 2024, la institucion recibié una
asignacion total de $500,847,000, cada afio, proveniente del Fondo General del Tesoro
del Estado. Sin embargo, solo $441,206,000 fueron estipulados como partida para cubrir
sus costos operacionales. El restante de los fondos fue redirigido a resoluciones

conjuntas o asignaciones especiales, reduciendo significativamente la estabilidad



presupuestaria del sistema universitario. Asi las cosas, $59,641,000 quedaron en
beneficio directamente gastos operacionales que complementaran la mision educativa,
el apoyo y la proteccién de las acreditaciones institucionales y profesionales, y el acceso
justo para estudiantes con necesidades econoémicas.

Uno de los ejemplos mds claros dentro de esta partida, es la administracién de
dos fondos cuyo total es de $20,021,000. El primero fue autorizado por la Orden
Ejecutiva 2017-021 y destinado a servicios técnicos y seminarios para funcionarios de
gobierno con una disponibilidad de $10,000,000. El segundo consiste en $10,021,000
para entrenamientos dirigidos hacia maestros y directores del Departamento de
Educacién de Puerto Rico (en adelante, “DEPR”). El diseno de estos fondos consiste en
el gasto de aproximadamente $8,000,000 para que la UPR pueda acceder a los
$12,000,000 restantes e incluirlos en la programacién presupuestaria. Esto resulta en una
restriccion adicional que dificulta la planificacion presupuestaria y fiscal de la
instituciéon. Ademas, convierte un programa cuyo prop6sito original era allegar fondos
adicionales a la UPR en un subsidio de la UPR al DEPR y agencias ptiblicas, al incluirse
el mismo dentro de la asignacion presupuestaria de la UPR. De forma analoga a este
ejemplo, se incluyen otros programas en el presupuesto del sistema universitario a
través de resoluciones conjuntas o leyes especiales, cuyo impacto histérico ha estado
principalmente dirigido hacia el pueblo puertorriquefio y no representan un servicio
directo a la comunidad universitaria.

Por otro lado, durante ambos anos fiscales la Junta de Supervisién y
Administracion Financiera (en adelante, “JSAF”) aprob¢ asignaciones especiales para la
UPR, sujetas a cumplimiento de hitos (“milestones”) determinados por el ente fiscal.
Para este afio fiscal, la asignacién especial fue de $102,000,000. De acuerdo con la
certificacion de excelencia, la UPR y la JSFAF establecieron metas, objetivos e hitos
dirigidos hacia la excelencia académica, desarrollo econémico y responsabilidad
financiera. Sin embargo, pese a la colaboracion de la gerencia universitaria y tras
concluir la primera mitad del afio fiscal, al momento no hay una base definida de cuéles

son los requisitos que tiene que cumplir la institucién para lograr acceso a los fondos.



Esto crea un escenario de incertidumbre en el cumplimiento de la politica piblica sobre
el sistema universitario estipulado en la Ley 53-2021, puesto que $43,000,000 de esta
asignacién especial fueron consignados en apoyo a la gestion operacional, pero
tampoco han sido liberados.

Por tanto, resulta indispensable aclarar que los fondos provenientes del Fondo
General del Tesoro del Estado descritos arriba (a través del Articulo 105 de la Ley 53-
2021) seran en su totalidad de uso irrestricto para garantizar la operacion de la UPR.

Un breve trasfondo del tramite legislativo del P’. de la C. 2002, ante nos, evidencia
que fue radicado el 23 de enero de 2024 en Ja Camara de Representantes y referido el 30
de enero de 2024 a Comisién {es): Comision de Educacion, Arte y Cultura, Comisién de
Hacienda y Presupuesto. En fecha del 6 de febrero del 2024., fue relevada la Comisién
de Educacion, Arte y Cultura y referido a la Comisiéon de Desarrollo Econémico,
Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Publicos Privadas y Energia. La Comision
de Hacienda y Presupuesto se mantuvo en segunda. La Cadmara de Representantes el 5
de marzo de 2024, descargd y aprob¢ dicha medida con votacion de 46 votos a favor,
ningin voto en contra, 1 abstencién y 4 ausentes. En esa misma fecha el Texto de
Aprobacién Final fue enviado al Senado. Aparece en Primera Lectura del Senado el 14
de marzo de 2024 y referido a Comision (es); Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Control Fiscal; y Comision de Educacion, Turismo y Cultura.

La Junta de Control Fiscal en respuesta a la carta del 30 de mayo del 2023, sobre
la asignacion del presupuesto estatal para la Universidad de Puerto Rico (UPR},
enfatizd su compromiso de ayudar a la UPR a lograr la responsabilidad fiscal. El
prondstico de ingresos de la Junta para el afo fiscal 2024 se alinea con las asignaciones
para UPR descritas en la Ley 53-2021 y el Plan Fiscal del Commonwealth 2023, para un
total de 3500 millones anuales desde el ano 2023 hasta el afio 2027. Esta asignacion tiene
como objetivo mantener la mision educativa de la UPR y garantizar recursos para la
acreditacion de programas y la accesibilidad de los estudiantes.

El pronéstico de ingresos para el afo fiscal 2024 refleja una asignaciéon de

aproximadamente $513 millones para la UPR, con $500 millones asignados segiin lo
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exige la Ley 53-2921 y los $13 millones restantes designados para residentes médicos y
acreditacién. La Junta de Supervision enfatiza su voluntad de colaborar con el liderazgo
de la UPR, el Gobernador, la Legislatura y las partes interesadas para abordar los
desafios y desarrollar una visiéon compartida. 5i bien reafirma su compromiso con los
objetivos de PROMESA, la Junta de Supervision expresa su disposicién a apoyar un
financiamiento para la UPR dependiendo sujeto a cumplimiento con los objetivos
establecidos en los Planes Fiscales de la UPR.

En ponencia enviada por la Junta de Gobierno de la UPR nos expresa que el
presupuesto de la Universidad de Puerto Rico tiene dos componentes importantes a
destacar para efectos del Proyecto de la Camara 2002. Primero, los gastos de
funcionamiento. Esta partida atiende las necesidades recurrentes de la institucion y
permite la operacién diaria en cada uno de los recintos y unidades. Segundo, otros
incentivos y subsidios dirigidos al bienestar de la ciudadania. Estos otros incentivos son
resoluciones conjuntas o asignaciones especiales que incluyen gastos de funcionamiento
del Centro Poncefio de Autismo, adiestramientos para maestros y directores del
Departamento de Educacién de Puerto Rico, gastos de funcionamiento de 24 horas de la
Red Sismica de Puerto Rico y la Red de Movimiento Fuerte, segin lo dispuesto en la
Ley 106-2002, entre otros.

Durante el proceso de discusién del proyecto de ley que dio paso a la aprobacion
de la Ley Numero 53-2021, la Universidad de Puerto Rico fue consistente en establecer
la necesidad de estabilizar su presupuesto. De esta manera, se aprovechd la negociacién
del Plan de Ajuste de la Deuda para detener los recortes y establecer un presupuesto fijo
durante los anos fiscales 2023 al 2027. Sin embargo, el lenguaje aprobado ha tenido
como efecto secundario una disminucién anual de aproximadamente $59 millones.

El presupuesto de la Universidad de Puerto Rico tuvo una serie de recortes en
apropiaciones del Gobierno Central como consecuencia del Plan Fiscal y el proceso de
deuda. Ahora bien, el presupuesto aprobado para el afio fiscal 2021 establecié un
presupuesto de $559,909,000, de los que $501,114,000 fueron destinados para sufragar

gastos de funcionamiento y otros $59 millones, aproximadamente, se utilizaron en otros



incentivos y subsidios dirigidos al bienestar de la ciudadania. El ario siguiente, el
presupuesto certificado por la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para la
Universidad de Puerto Rico fue de $465,969,000, de los que $407,114,000 fueron
destinados para sufragar gastos de funcionamiento y otros $59 millones,
aproximadamente, se utilizaron en otros incentivos y subsidios dirigidos al bienestar de
la ciudadanial . Pese a la reduccién de $94 millones en apropiaciones del gobierno
central para gastos de funcionamiento, el Honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia,
gobernador de Puerto Rico, asigné la misma cantidad en fondos provenientes de la Ley
del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés). Esto permitié
balancear el presupuesto y representé un alivio econémico para el sistema universitario
de manera que pudo cumplir con las obligaciones, como el pago de némina y las
aportaciones al Sistema de Retiro, entre otras gestiones. Asi las cosas, la Universidad de
Puerto Rico recibié una aportacion aproximada de $500 millones para gastos de
funcionamiento durante los dos afios fiscales anteriores a la aprobacion de la Ley
Niimero 53-2021. Por lo tanto, la intencidén de la institucién era mantener los $500
millones para gastos operacionales durante cinco anos fiscales adicionales.

El lenguaje ambiguo dio espacio a que, durante los anos fiscales 2023 y 2024, la
Junta de Supervision y Administracién Financiera interpretara esta cantidad como un
total, incluyendo los otros incentivos y subsidios dirigidos al bienestar de la ciudadania.
En sintesis, el presupuesto para gastos de funcionamiento disminuy6 a $441,206,000.

A tales efectos, el Proyecto de la Camara 2002 aclara el lenguaje del Articulo 105
de la Ley Niimero 53 para establecer que los fondos que administre la Universidad de
Puerto Rico, asignados mediante resoluciones conjuntas a entidades o servicios, no
serdn parte del presupuesto con el efecto de mantener en $500 millones la partida de

gastos de funcionamiento u operacién, durante los anos fiscales restantes.

1 El presupuesto certificado establece una partida adicional de $162,541,000 para ¢l nuevo Fideicomiso
para el Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico, aprobado mediante la Ley Numero 4 de 18 de
enero de 2022, segin enmendada. Por lo tanto, el total asciende a $628,510,000 al incluir esta asignacion
restricta no recurrente.



La Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico entiende indispensable la
aprobacién del Proyecto de la Camara 2002, segln consta de su Certificacion Nimero
106, serie 2023-2024 (ANE]JO 3). Una vez mas reiteramos nuestro mas alto compromiso
en defender el presupuesto minimo que necesita nuestra institucién para su préximo
ano fiscal. El cuerpo maximo rector de la institucién ha asumido como una gran
prioridad atender el tema presupuestario, consciente de las necesidades particulares de
nuestros recintos y unidades institucionales. De esta manera, buscamos que la UPR
continde en el cumplimiento indelegable de su mision en ruta a la reconstruccién y

transformacién de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Control Fiscal; y de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico no solicitaron comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de
Camara de Representantes 2002 no impone una obligacidén econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos

Federales y Junta de Supervisidn Fiscal; y de Educacién, Turismo y Cultura del Senado

de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién de Ja P. de la C. 2002, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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HON. JUAN ZARAGOZA GOMEZ Cf'“ M’ONTES
Presidente Pre51den

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales Comision de Educacién, y
Junta de Supervision Fiscal Turismo y Cultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2002

23 DE ENERO DE 2024

Presentado por los representantes Torres Zamora y Ramos Rivera
y suscrito por los representantes Meléndez Ortiz, Navarro Sudrez, Rodriguez
Aguild, Aponte Herndndez, Méndez Nitiiez, Charbonier Chinea, Pards Otero, Mdrquez
Lebrén, Romén Lépez, Morales Diaz, 1a representante Soto Arroyo, y los
representantes Rivera Segarra y Hernindez Arroyo

Referido a las comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Hacienda y
Presupuesto

LEY

Para enmendar el Articulo 105 de la Ley 53-2021, conocida como “Ley para Ponerle Fin
a la Quiebra de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que el total de $500 millones en
asignacion de fondos para la Universidad de Puerto Rico serdn de uso irrestricto
para la operacion diaria de la institucidn; y para otros asuntos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

[a deuda publica de Puerto Rico alcanzé un total de $70,000,000,000,
aproximadamente. Luego de distintas propuestas y como parte de los mecanismos
disponibles, el 27 de septiembre de 2021 se radicé el Proyecto de la Cédmara 1003 (en
adelante “P. de la C. 1003), con la intencion de crear la “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra
de Puerto Rico”. La eventual aprobacion de este proyecto dio paso a la reestructuracién
de la deuda de Puerto Rico. Este proceso de reestructuracién y la aprobacién de un plan
de ajuste estd definido al amparo del Titulo ITl del “"Puerto Rico Oversight, Management,
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and Economic Stability Act”, conocido como Ley PROMESA, segtin descrito en las
secciones 104(j) y 315(b). Asi las cosas, la rama legislativa quiso establecer politica priblica
sobre los fondos de las pensiones y municipios. Tras ser referido a la Comisién de
Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes de Puerto Rico, se emitié un
informe positivo resaltando que su aprobacion representa el primer paso para recuperar
la totalidad de los poderes constitucionales en aspectos presupuestarios y econdmicos. A
su vez, seria un primer paso para ponerle fin a las facultades y disposiciones establecidas
mediante la Ley PROMESA. El 30 de septiembre de 2021, se aprobé con 33 votos a favor,
14 en contra, tres abstenidos y un representante ausente; el tracto continué en el Senado
de Puerto Rico.

El Senado de Puerto Rico remitio e] P. de la C. 1003 a la Comisidn de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal el 4 de octubre de 2021. La medida fue
aprobada el 6 de octubre de 2021 con 19 votos a favor y ocho en contra. Tras la Camara
de Representantes de Puerto Rico no concurrir con las enmiendas sometidas, ambos
cuerpos legislativos accedieron a conferenciar. En el interin, la entonces presidenta
interina, Dra. Mayra Olavarria Cruz, y el cuerpo de rectores de la Universidad de Puerto
Rico (UPR} comenzaron un proceso de discusién con legisladores para incluir una fuente
de financiamiento para la institucién. El texto en su original no contenia disposicion
alguna sobre el presupuesto anual asignado a la UPR de apropiaciones del Fondo
General. Desde el primer informe del Comité de Conferencia se incluyé como parte del
P.dela C. 1003, “establecer la politica ptiblica de apoyo a la Universidad de Puerto Rico”.
Ademas, se establecié una declaracién de propésito sobre temas de educacién superior,
cubiertas médicas de empleados publicos y ciudadanos, desarrollo econémico, entre
otros. Pese a que el primer informe fue retirado, en el segundo informe del Comité de
Conferencia y el texto enmendado sometido a ambos cuerpos sostuvieron la intencién
legislativa de promover una mejor fuente de financiamiento a la UPR. Incluso, incluir una
fuente de financiamiento justa para el Primer Centro Docente del pais fue uno de los
elementos de negociacién que utilizaron algunos legisladores para aprobar la medida.

Por tanto, el 26 de octubre de 2021 se aprobd la Ley 53-2021, donde el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico apoyé el Plan y la politica publica enfocado en reestablecer la
responsabilidad fiscal en Puerto Rico. Con el deseo de promover el bienestar del pueblo
de Puerto Rico, incluyé el financiamiento por un periodo de cinco (5) anos para la
Universidad de Puerto Rico {UPR), comenzando el afio fiscal 2023 hasta el ano fiscal 2027.
La intenciéon explicita de esta asignacion es conservar la capacidad de la institucion para
llevar a cabo su vital misién educativa, garantizar recursos necesarios para mantener
todos sus programas acreditados y, a su vez, lograr un acceso justo para aquellos
estudiantes que tengan necesidades econémicas, entre otras cosas. Pese a que la intencién
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico fue garantizar una aportacién proveniente del
Fondo General para proteger a la UPR durante el proceso de reestructuracién de la deuda
del Gobierno Central, el lenguaje del Articulo 105 de la Ley 53, supra, requiere de
aclaracion adicional.



Los planes fiscales certificados para el Gobierno Central y para la UPR fijaron un
presupuesto para gastos operacionales de aproximadamente $501 millones durante los
anos fiscales 2020 y 2021. 1 En el afio de aprobacion de la Ley 53, supra, la aprobacion
anual del Fondo General para la operacion diaria de la UPR se redujo por $94 millones.
No obstante, el gobernador de Puerto Rico asigné la misma cantidad en fondos
provenientes de la Ley del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés).
Esto permitié balancear el presupuesto y representd un alivio econémico para el sistema
universitario de manera que pudo cumplir con las obligaciones, como el pago de némina
y las aportaciones al Sistema de Retiro, entre otras gestiones. 2 Por tal razdn, a través del
lenguaje del Articulo 105 se garantizard una estabilidad presupuestaria para la
operacién de la institucién durante cinco anos fiscales adicionales con aproximadamente
$500 millones, sin incluir fondos de resoluciones conjuntas o proyectos especiales para
entidades o servicios en el pais.

Ahora bien, durante los anos fiscales 2023 y 2024, la institucién recibié una
asignacion total fija de $500,847,000, cada ano, proveniente del Fondo General del Tesoro
del Estado. Sin embargo, solo $441,206,000 fueron estipulados como partida para cubrir
sus costos operacionales. El restante de los fondos fue redirigido a resoluciones
conjuntas o asignaciones especiales, reduciendo significativamente la estabilidad
presupuestaria del sistema universitario. Asi las cosas, $59,641,000 quedaron sin
beneficiar directamente gastos operacionales que complementaran la misién educativa,
elapoyo y la proteccion de las acreditaciones institucionales y profesionales, y el acceso
justo para estudiantes con necesidad econdmica.

Uno de los ejemplos mas claros dentro de esta partida, es Ja administracién de dos
fondos cuyo total es de $20,021,000. El primero fue autorizado por la Orden Ejecutiva
2017-021 y destinado a servicios técnicos y seminarios para funcionarios de gobierno
con una disponibilidad de $10,000,000. El segundo consiste en $10,021,000 para
entrenamientos dirigidos hacia maestros y directores del Departamento de Educacién
de FPuerto Rico (DEPR). El disefio de estos fondos consiste en el gasto de
aproximadamente $8,000,000 para que la UPR pueda acceder a los $12,000,000 restantes
e incluirlos en la programacion presupuestaria. Esto resulta en una restriccién adicional
que dificulta la planificacion presupuestaria y fiscal de la institucién. Ademads, convierte
un programa cuyo proposito original era allegar fondos adicionales a la UPR en un
subsidio de la UPR al DEPR vy agencias ptiblicas, al incluirse el mismo dentro de la
asignacion presupuestaria de la UPR. De forma anéloga a este ejemplo, se incluyen otros
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programas en el presupuesto del sistema universitario a través de resoluciones
conjuntas o leyes especiales, cuyo impacto histérico ha estado principalmente dirigido
hacia el pueblo puertorriquefio y no representan un servicio directo a la comunidad
universitaria.

Por otro lado, durante ambos afios fiscales la Junta de Supervision vy
Administracién Financiera (JSAF) aprobé asignaciones especiales para la UPR, sujetas
al cumplimiento de hitos (“milestones”) determinados por el ente fiscal. Para este afio
fiscal, la asignacion especial fue de $102,000,000. De acuerdo con la certificacién
presupuestaria, la UPR y la JSAF establecerian metas, objetivos e hitos dirigidos hacia la
excelencia académica, desarrollo econémico y responsabilidad financiera. Sin embargo,
pese a la colaboracién de la gerencia universitaria y tras concluir la primera mitad del
afio fiscal, al momento no hay una base definida de cuéles son los requisitos que tiene
que cumplir la institucion para lograr acceso a los fondos. Esto crea un escenario de
incertidumbre en el cumplimiento de la politica publica sobre el sistema universitario
estipulado en la Ley 53-2021, puesto que $43,000,000 de esta asignacién especial fueron
consignados en apoyo a la gestion operacional, pero tampoco han sido liberados.

Por tanto, resulta indispensable aclarar que los fondos provenientes del Fondo
General del Tesoro del Estado dispuestos a través del Articulo 105 de la Ley 53-2021
seran en su totalidad de uso irrestricto para garantizar la operacion de la UPR.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-5e enmienda el Articulo 105 de la Ley 53-2021, conocida como “Ley
para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ARTICULO 105. - FINANCIAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO
RICO.

Con el propésito de adelantar el objetivo del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de conservar la capacidad de la Universidad de Puerto
Rico de llevar a cabo su vital misién educativa y asegurar los recursos necesarios

para garantizar la acreditacién de todos sus programas y lograr un acceso justo para
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aquellos estudiantes que tengan necesidades econdémicas, los presupuestos que se
le sometan a la Junta incluirdn una asignacion de fondos para la Universidad de
Puerto Rico por un total de $500 millones en cada uno de los cinco anos fiscales 2023
al 2027 para uso irrestricto en la operacién diaria de la institucion, disponiéndose
que los fondos que administre la Universidad de Puerto Rico asignados mediante
resoluciones conjuntas a entidades o servicios, no seran parte del presupuesto base
de $500 millones para la operacién diaria de la Universidad. Las asignaciones
adicionales por encima de las cantidades asignadas en el plan fiscal del Estado Libre
Asociado certificado en abril del 2021 se utilizardn para el mejoramiento de la
experiencia y el ambiente estudiantil.

Seccién 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

SEGUNDO INFORME POSITIVO

R.C.delaC. 219

de al -1 de 2023

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su
segundo informe positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la Camara 219,
recomendando su aprobacidon con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cadmara 219, segtin radicada, busca ordenar al
Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado en virtud de la Ley
Num. 26-2017, segiin enmendada, conocida con “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de
Juana Diaz de las instalaciones de la Escuela Carmen Flores localizada en dicho
municipio y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen un instrumento de
servicio ptiblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. De igual manera, ante la crisis fiscal y econémica que vivimos, los
municipios carecen de recursos para adquirir propiedades que pudiesen ser utilizadas
para desarrollar proyectos para el desarrollo econémico y programas de servicios a sus
constituyentes

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuenta con un sinniimero
de bienes inmuebles que pudiera poner a la disposicién de los municipios, los cuales son
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los primeros respondedores a la hora de atender y satisfacer las necesidades de nuestros
ciudadanos.

La Resolucion Conjunta de la Cémara 219 busca atender esta necesidad al
proveerle al municipio de Juana Diaz de las facilidades de la Escuela Carmen Flores.

De la Exposicion de Motivos de la Medida se desprende lo siguiente: “Mediante
esta resolucion conjunta se hace constar el interés del Municipio de Juana Diaz de las
instalaciones de la Escuela Carmen Flores localizadas en Rio Cafias Abajo en el mencionado
municipio con el propdsito de establecer diversas iniciativas para beneficio de la comunidad”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de la R. C. de la C. 219, la Comisién de Desarrollo
de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utilizé
comentarios en torno a dicha Medida que el Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le hizo llegar
a la Comision.

No obstante, y para cumplir con el mejor analisis de la R. C. de la C. 219, se
utilizaron los comentarios del ejecutivo municipal recogidos en el Informe de la Camara

que fue sometido a la consideracion de la Cdmara de Representantes el 23 de junio de
2023.

Se destaca que la R.C. de la C. 219 fue aprobada con la siguiente votacion, segin

el Sistema Unico de Tramite Legislativo, A Favor (43) En Contra (2) Abstenido: (0) y
Ausente: (6).

Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su
directora ejecutiva interina, Lcda. Zoraya Betancourt Calzada, expreso lo siguiente:

“Reconocemos el propésito procurado con esta medida para que el Municipio de
Juana Diaz (en adelante, el “Municipio”) utilice el plantel escolar en desuso Carmen
Flores (en adelante, la “Propiedad”) para establecer diversas iniciativas para beneficio
de la comunidad. A peticién del Municipio, desde el 3 de agosto de 2020, mediante la
adopcion por el CEDBI de la Resolucion 2020-74, se le autorizé un arredramiento para
la Propiedad, por un término de diez (10) y un canon mensual de un délar ($1.00) para
dar continuidad al establecimiento de un centro de emergencias y atencién al necesitado,
refugio, ademas, para ofrecer servicios al personal voluntario y realizar reuniones con la
comunidad, entre otros servicios. El 8 de diciembre de 2021 se formalizé el Contrato

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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Num. 2022-000363, suscrito entre el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(en adelante, el DTQOP) y el Municipio, vigente hasta el 2031 (en adelante, “Contrato de
Arrendamiento”). '

El CEBDI entiende que la autorizacién previa que permitio la firma del Contrato de
Arrendamiento satisface lo ordenado en la RCC 219. De igual manera sefialo que “no
presentamos oposicion a la adopcion de la RCC 219, de autorizarse, seria atendida y
evaluada de forma consistente con la ley y reglamentacién vigente aplicable. En cuyo
caso, entablariamos comunicacién con el Municipio para conocer si interesa modificar el
uso o término autorizados en el Contrato de Arrendamiento, de manera que presente
una solicitud de enmiendas para la evaluacién y consideracién del CEBDI, de
conformidad con el Reglamento Unico y la Ley 26-2017".

Municipio de Juana Diaz

El Municipio de Juana Diaz, a través de su alcalde, Hon. Ramén Herndndez Torres,
expuso en un memorial explicativo sometido a la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes que endosa la transferencia al municipio de las instalaciones de la Escuela
Carmen Flores, para ser utilizada como refugio permanente operado por la Oficina de
Ayuda al Ciudadano y Alianzas Comunitarias y la Oficina de Manejo de Emergencias de
Juana Diaz. Alli se planifica ofrecer los siguientes servicios:

¢ Albergue {(antes, durante y después de cualquier emergencia),

¢ Refugio {en caso de un fuego que alguna familia perdiera su residencia),

e Area de Adiestramiento (para el personal de la Oficina de Manejo de
Emergencias),

» Centro Comunitario (para ser utilizadas por los diferentes grupos
comunitarios del pueblo). ‘

Segtin el Hon. Herndndez Torres, la Escuela Carmen Flores cuenta con las utilidades
necesarias para su funcionamiento, el servicio de agua y luz estdn a nombre del Municipio
de Juana Diaz, sus facilidades se encuentran en buenas condiciones, posee una excelente
ubicacién que permitirfa ampliar servicios a la comunidad en general y que, “al ser
transferida e inscrita a favor del Municipio de Juana Diaz, se podra realizar inversiones de mejoras,
siendo esta propiedad municipal.”

De su memorial se desprende que, las facilidades de la Escuela Carmen Flores son
el lugar idéneo para albergar diferentes grupos comunitarios, deportivos y culturales que
ayudarian a la comunidad a mantenerse activa. La Policia Municipal provee constante
seguridad para evitar el vandalismo en las facilidades.

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Region Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C. de la C. 219 no impone una obligacion econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales. De requerir alguna inversidn, se incluird en

el presupuesto municipal que se sometera a la Legislatura Municipal en el afo que
corresponda.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica ptiblica de esta medida, y que se reconoce como
muy legitima para fortalecer los lazos de colaboracién entre el Gobierno y los
municipios, se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Irunuebles,
creado en virtud de la Ley Nam. 26-2017, que determine el mecanismo en ley aplicable
para la trasferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico propuesto, para que el
Municipio pueda desarrollar y dar continuidad al establecimiento de un centro de
emergencias y atencién al necesitado, establecer un refugio, ademas, para ofrecer

servicios al personal voluntario y realizar reuniones con la comunidad; entre otros fines
relacionados .

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someter su Informe Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la
Cémara 219, con las enmiendas incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Resp< o samente sometido,

] ¥

"~ .1 Ramo.FRuiz Nieves
Presidente Comision de Desarrollo
de la Region Sur Central

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 219

20 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Presentada por el representante Torres Garcia

Referida a la Comisidon de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley Ném- 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al-Munieipio a la Administracién Municipal de Juana
Diaz de las instalaciones de la Escuela Carmen Flores localizada en dicho

murieipio Municipio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley Num. 26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como politica publica la
disposicién de las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilizadas para propésitos sociales. Segtin dispone dicha ley, se propicia
“que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comtin, ya sean para usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general”,
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Mediante esta resolucién conjunta se hace constar el interés del Munieipio de la
Administracion Municipal de Juana Diaz las instalaciones de la Escuela Carmen Flores
localizada en el barrio Rio Cafias Abajo en el mencionado municipio Municipio con el
proposito de dar continuidad al establecimiento de un centro de emergencias y atencidn al
necesitado, un refugio, ademds para ofrecer servicios con personal voluntario, realizar reuniones

con la comunidad, establecer diversas iniciativas, entre otros servicios. para-beneficio-dela
comunidad.

Para lograr cumplir con la politica ptblica mencionada, se debe referir el asunto
al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
Legislativa entiende que, consono con la politica publica adoptada mediante la Ley Néwr-
26-2017, supra, y enel interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de dicho municipio, se proceda con dicha transferencia para garantizar el uso de dichas
facilidades en favor de los ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se-erdena Ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley Neéiea- 26-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley

y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado

en dicha Ley, alMunieipio g la Administracion Municipal de Juana Diaz de las instalaciones

de la Escuela Carmen Flores de dicho munieipie Municipio.
Seccién 2.-El Comité de Evaluacién y Disposicidn de Propiedades Inmuebles

debera proceder con la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico propuesto

propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables contados a partir
de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.-El terreno y la estructura descritos en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta, seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran al momento

de aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién alguna del
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas, de realizar ningin tipo de reparacion

o modificacién con auteridad anterioridad a su traspaso al-Munieipio a la Administracién

Municipal de Juana Diaz.

Seccion 4.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta

Resolucion Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de Evaluacion y

Disposicién de Bienes Inmuebles, sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podrd ser cedido o traspasado por el municipio en forma alguna a

otra entidad.

b) En caso de que el municipio adquiriente no cumpla con el propésito de la transferencia,

usufructo o cesién propuesta mediante esta Resolucion Conjunta, o si cambia la utilizacion de las

instalaciones sin autorizacion previa de la Asamblea Legislaliva, el titulo de propiedad, o la

| posesién, revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asoctado de Puerto Rico y el

municipio serd responsable de los costos que resulten en dicho caso.

¢) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluirin y formardn parte

de la escritura piiblica de transferencia de dominio o de cualquier otro negocio juridico autorizado

por la Ley 26-2017, que se otorgard entre la Secretaria del Departamento de Transportacién vy

Obras Publicas y la Administracién Municipal de Juana Diaz.

d) 5i Administracion Municipal de Juana Diaz incumple con lo establecido en esta Seccion, el

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas o cualguier otra agencia, instrumentalidad u

oficina, sucesora de esta, podrd solicitar al Tribunal General de [usticia la devolucién de la

propiedad, incluyendo cualguier mejora o inmueble en la propiedad construido.




1 Secci6n 4 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzar a regir inmediatamente luego de

2 suaprobacion.
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